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RESUME

Ce travail consiste a évaluer I’environnement de la plaine des Gonaives sous I’emprise de
I’urbanisation. En fait, le zonage du Schéma Directeur d’Aménagement Urbain des Gonaives
stipule que la plaine des Gonaives est officiellement réservée a I’agriculture intensive et est donc,
inconstructible. Cependant, de nos jours, des constructions remplacent des parcelles cultivées.
Pour I’objectif qui est de comprendre pourquoi la ville des Gonaives s’étend vers la plaine agricole
et pour évaluer les conséquences de cet étalement sur I’environnement et le mode de vie des
ménages, la méthodologie de cette étude se base sur une approche cartographique, sur des enquétes
et des visites de terrain. En référence au sujet, des recherches bibliographiques ont été effectuées

afin de saisir la portée de la problématique dans le monde par rapport aux spécificités de I’étude.

L’analyse des résultats présente d’abord 1’évolution chronologique de I’étalement urbain
de la ville des Gonaives. L’extension de la ville a commencé entre 1956 et 1993, passant de 3.2
km? a 6.9 km?, mais son ampleur a retenu I’attention des autorités en 2002 en atteignant 14 km?.
Mais c’est en 2001 qu’a été élaboré le zonage qui classe la plaine (Est et Nord-Est) comme zone
agricole et le Nord et Nord-Ouest comme zones d’extension. Or, les analyses cartographiques
montrent que 1’étalement de la ville rongent 14.8 km? dans la plaine, tandis que sur 31.15 km?
destinés a ’extension, seulement 5.5 km? sont effectivement urbanisés, soit a peine 16.7 %. Cette
périurbanisation anarchique conduit a une gentrification de la plaine qui est surtout alimentée par

le phénomene diasporique qui est en vogue. Donc le zonage est loin d’étre appliqué.

Les conséquences de 1’urbanisation de la plaine se manifestent par la pression sur les
ressources en eau, par la hausse de la valeur fonciere et par I’appauvrissement de la biodiversitg,
surtout celle des oiseaux. La diminution des terres cultivables fait baisser la production agricole.
Certaines cultures de rente deviennent des cultures de subsistance. Les systémes autonomes telles
que plomberie, électricité, gestion des déchets, sécurité, encouragent le gaspillage et la pollution
de I’environnement. Les ménages originaires de la plaine qui dépendent de 1’agriculture sont
contraints de changer de sources d’approvisionnement pour se conformer a la modernisation au

péril de leur régime alimentaire et du mode de vie ancestrale.
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SUMMARY

This work consists in evaluating the environment of the plain of Gonaives under the
influence of urbanization. In fact, the zoning of the Gonaives Urban Development Master Plan
stipulates that the plain of Gonaives is officially reserved for intensive agriculture and is therefore
unbuildable. On the other hand, nowadays, constructions replace cultivated plots. For the objective
which is to understand why the city of Gonaives extends towards the agricultural plain and to
evaluate the consequences of this spread on the environment and the way of life of the households,
the methodology of this study is based on an approach mapping, surveys, and field visits. With
reference to the subject, bibliographical research was carried out to grasp the scope of the problem
in the world in relation to the specificities of the case study

The analysis of the results first presents the chronological evolution of the urban sprawl
of the city of Gonaives. The extension of the city began between 1956 and 1993, going from 3.2
km2 to 6.9 km2, but its magnitude caught the attention of the authorities in 2022 by reaching 14
km2. But it was in 2001 that the zoning was drawn up which classifies the plain (East and North-
East) as agricultural zones and the North and North-West as extension zones. However,
cartographic analyzes show that the sprawl of the city eats away at 14.8 kmz2 in the plain, while
only out of 31.15 km2 intended for extension, 5.5 km? are urbanized, i.e., barely 16.7%. This
anarchic periurbanization leads to a gentrification of the plain which is mainly fueled by the

diasporic phenomenon which is in vogue. So zoning is far from being applied.

The consequences of the urbanization of the plain are manifested by the pressure on water
resources, by the increase in land value and by the impoverishment of biodiversity, especially that
of birds. The decrease in arable land reduces agricultural production. Some cash crops become
subsistence crops. Autonomous systems such as plumbing, electricity, waste management,
security, encourage waste and environmental pollution. Households from the plain who depend on
agriculture are forced to change sources of supply to comply with modernization at the risk of their

diet and the ancestral way of life.
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CHAPITRE I : INTRODUCTION

Dans presque tous les pays du monde, le phénoméne de 1’exode rural a toujours été un
facteur important de la croissance démographique dans les villes. Si les pays développés
n’écharpent a la problématique de I’exode rural, la situation est encore pire dans les pays du Sud.
En Haiti, en particulier, ou les activités agricoles périclitent, les gens vident la campagne de plus
en plus pour rejoindre la ville a la recherche d’un mieux-étre. Le déplacement des gens a toujours
eu pour conséquence un étalement urbain difficile a contréler, voire impossible. Lors du XXVéme
congres international de la population organis¢ par ’Union Internationale pour I’Etude
Scientifique de la Population (UIESP) du 18 au 23 juillet 2005, Carline Joseph DUV AL a démontré
que deux tiers de la population totale d’Haiti a sa résidence dans les zones rurales et les taux
d’urbanisation tend vers une hausse atteignant 12.2 %, 20.3%, 20.6% et 40.4 % respectivement
aux recensements de 1950, 1971, 1982 et 2003. Il s’agit du résultat d’une distribution fortement
inégale de la population a travers 1’espace geéographique et une désarticulation de la trame urbaine
qui ont défié la planification nationale introduite en Haiti depuis 1950. Le plus souvent, cet

étalement urbain se prolonge sur des terres agricoles (Duval C., 2005).

Associés a I’exode rural remarqué a 1’échelle du pays, d’autre facteurs comme la croissance
démographique vont contribuer a I’agrandissement des villes. Par la prolifération et en augmentant
de taille, les agglomérations urbaines vont se joindre tout doucement aux populations rurales a
proximité. La ville s’étend vers la campagne et engendre la dédensification du réseau urbain et
influence la majorité du territoire. Favorisée par le relachement des contraintes de mobilité, cette
influence va produire une périurbanisation ininterrompue (United Nations, 2012). En
conséquence, 1’équilibre entre les espaces urbains et agricoles représente un des enjeux majeurs
pour I’aménagement du territoire et la planification (Roel P. et.al, 2020). Dans cette dynamique,
les terres agricoles ne vont guere étre a I’abri de la périurbanisation, ce qui ne sera pas sans

conséquences sur 1’environnement et sur la population.

En ce qui concerne la ville des Gonaives, le rythme va dans le méme sens. La population a
presque doublé (+48,7 %) entre 2003 et 2015 (ESA-Consultance, 2017). La situation est encore

plus alarmante en ce sens qu’elle est amplifiée par les risques de catastrophes naturelles auxquelles

1



cette ville est exposée. Cette ville est traversée par I’exutoire du bassin versant Ennery-Quinte! qui
I’a déja inondé a plusieurs reprises. A ce titre, certaines catastrophes naturelles sont inoubliables
dans I’histoire de la ville. En I’occurrence, 1’ouragan Jeanne, en 2004, a ravagé la ville avec un
sombre bilan de 1000 morts, 1200 disparus et 400 maisons complétement détruites (UN News, 23
septembre 2004) et celui de Hanna, en 2008 a pu donner la mort a plus de 500 humains. La liste
de toutes ces catastrophes impossibles a maitriser passe par la plaine des Gonaives qui constitue
le lit de la riviere Quinte. Ce qui confére aux Gonaives la 10° place dans le classement des 10
endroits les plus dangereux par rapport a leur exposition aux risques des catastrophes naturelles
(Maxsciences, 2018). Cependant, se localisant a la périphérie de la ville, la plaine agricole devient

de jour en jour la zone de prédilection pour le prolongement de I’urbanisation des Gonaives.

1.1.- Problématique

En dépit de sa vulnérabilité, la ville des Gonaives continue sans cesse d’accueillir des
immigrants qui viennent de partout a travers le pays. En fait, en reliant trois grandes villes du pays,
a savoir : Cap-Haitien, Port-de-Paix et la capitale Port-au-Prince et avec un port trés fréquenté,
Gonaives constitue un monopole économique important. La ville attire, de ce fait, beaucoup
d’immigrants. C’est la troisieme ville la plus peuplée du pays avec une estimation de 278 584
personnes ayant 18 et plus (IHSI, 2015). Cette croissance démographique entraine une extension
tellement importante de la ville que les risques pour la vie humaine deviennent de plus en plus
accablants. On constate un élargissement incontr6lé dans tous les coins de la ville, sauf a I’Ouest

ou la limite imposée par la mer est naturellement infranchissable.

Cependant, la ville des Gonaives est soumise a un document directeur qui était censée
orienter les différentes interventions qui doivent y étre effectuées en matiére d’urbanisation et
d’aménagement du territoire. Il s’agit du : « Schéma Directeur d’Aménagement Urbain des
Gonaives (SDAUG)». Celui-ci précise clairement que les zones consacrées a I’extension de la ville

se situent au Nord et au Nord-Ouest. En revanche, les parties Nord-Est et Est qui constituent le «

1 Bassin Versant Ennery-Quinte : C’est le grand bassin versant du département de I’ Artibonite. Il relie quatre rivieres :
Ennery, Labranle, Bayonnais, Bassin



Poumon agricole des Gonaives », est une plaine fertile et irriguée consacrée aux activités agricoles
et aux réserves naturelles. Donc, il était, selon les veeux de ce document, interdit de construire sur
la plaine (BETA-Ing-Conseils, juin 2001). Or, de nos jours, le périmétre de 1’espace constructible
est débordé jusqu’a sacrifier des terres agricoles qui étaient classées en réserve pour 1’agriculture
et les foréts dans les parties Est et Nord-Est. Un grand nombre de maisons sont archaiquement

installées sur des étendues de terre anciennement cultivées.

En effet, cette plaine non-aedifcandi, est traversée par I’exutoire du bassin-versant Ennery-
Quinte. Ces terres jouissaient d’une fertilité occasionnée par des apports alluvionnaires et de
I’irrigation par gravité grace au systéme d’irrigation installé sur la riviére (Macajou, 2015). Les
autres parties de la plaine étaient facilement irriguées grace aux 39 pompes qui ont été installées a
vocation agricole (Seder M., 2016). Avec une nappe riche, I’eau se trouve a moins de deux (2)
meétres de profondeur. Grace a ces ressources en eau et aux sols fertiles, la communauté
Gonaivienne et les zones avoisinantes pouvaient facilement compter sur la plaine des Gonaives
pour s’approvisionner en produits alimentaires de bonne qualité (des productions sans engrais, ou
avec des engrais organiques) (BETA-Ing-Conseils, 2001). Les agriculteurs pouvaient produire
des maraichéres, des céréales, des tubercules et des légumineuses tout au long de 1’année.
(CRESFED, juin 1997). Cependant, aujourd’hui, ces productions sont réduites considérablement

a cause d’un mitage agricole qui progresse a outrance.

En observant, on peut constater que 1’évolution de la trame urbaine conduit au
rétrécissement des espaces agricoles. Il est clair que la tendance de cet étalement urbain va a
I’encontre de ce qui est prescrit par le zonage du schéma directeur d’aménagement urbain des
Gonaives. Car une demi-ceinture limitant le tissu urbain a été déterminée a I’Est. Tandis que cette
limite n’est pas respectée, au regard de la situation actuelle, cette étude s’intéresse a la question de
savoir : Pourquoi cette limite est-elle franchie et continue a déborder ? En poursuivant le rythme
de cet étalement urbain, quelles sont les conséquences de ce phénomene sur 1’environnement ?
C’est dans le cadre de la recherche de réponses a ces interrogations que 1’analyse de la dynamique
de la périurbanisation est realisée dans un contexte social, légal et économique en vue de

comprendre les diverses incidences environnementales qui en découlent.



1.2.- Obijectif principal

Ce travail de Fin d’Etude se déroule autour de 1’objectif principal suivant : Evaluer sur le

plan qualitatif les conséquences environnementales de 1’extension de la ville des Gonaives vers la

plaine réservée a I’agriculture.

1.2.1.- Objectifs spécifiques

Pour parvenir a atteindre 1’objectif principal, quatre (4) objectifs spécifiques sont fixés :

1-

Evaluer I’évolution de 1’étalement urbain vers la plaine des Gonaives par une analyse
chronologique 1956, 1993, 2022 et 2022 montrant la progression des infrastructures
dans la plaine, en utilisant le Systéme d’Informations Géographique (QGIS). En se
basant sur 1’observation des anciennes cartes, des images satellitaires et des visites de
terrain sur la plaine. Cette évolution sera analysée sur le plan morphologique ;
Effectuer une typologie des batiments érigés a partir de 2002 dans la plaine des
Gonaives afin d’appréhender les caractéristiques socio-économiques de ces occupants.
L’emphase sera mise sur la derniére décennie qui fait suite a une série de catastrophes
impactant la dynamique de la population, telle que les ouragans Jeanne, en 2004, Anah
en 2008 ;

Evaluer le niveau d’application du zonage du schéma directeur d’aménagement urbain
au regard de I’urbanisation de la plaine des Gonaives qui était consacrée a I’agriculture.
Le niveau d’application sera illustré sur une carte mettant en évidence la
périurbanisation morphologique ;

Présenter et analyser les impacts de 1’étalement urbain sur I’environnement sur base
d’enquétes et des observations sur le terrain.

Présenter et analyser les impacts de 1’étalement urbain sur les sources
d’approvisionnement des ménages en denrées agricoles par des enquétes aupres de

ceux-la.



CHAPITRE Il : PRESENTATION DE LA ZONE D’ETUDE

La zone concernée par cette étude est la plaine des Gonaives. Mais avant de la présenter en
tant que zone d’étude il est important de passer en revue quelques points essentiels concernant les
Gonaives de facon générale afin de bien mettre en évidence les rapports de la ville a la plaine

comme étant zone d’étalement urbain.

2.1.- Historicité

Fondé en 1422 par les Tainos, Gonaives est I’une des villes les plus anciennes du pays.
Elle est a I’origine un village habité par les aborigénes qui 1’appelaient « Gonaibo ». Une bonne
partie de I’histoire d’Haiti s’est déroulée dans cette ville. Dans 1’habitation Georges, aux Gonaives
fut arrété Toussaint Louverture, embarqueé sur le bateau « le Héros » vers France en 1802. C’est
dans la ville que s’¢était proclameée, le 1* janvier 1804, I’indépendance d’Haiti (Mairie Gonaives,
2013). Gonaives est reconnue comme lieu de soulévement populaire pour sa participation a
certains événements historiques dont, les manifestations conduisant au chambardement du regne
de Frangois Duvalier en 1987, la troupe de rébellions aboutissant a 1’exile de Jean-Bertrand
Aristide en 2004 (Jean-Robert C., 2003). Cette commune s’impose a la mémoire de I’histoire
particulierement par son empreinte culturelle. En fait, les grands sanctuaires du vodou de lakou
Soukri, Badjo, et Souvenance représentent un patrimoine culturel. Les grandes cérémonies

festives et folkloriques, les sacrifices, témoignent la présence 1’histoire (Haiti-Référence, 2020).

2.2.- Délimitation de la commune des Gonaives

La commune de Gonaives est localisée dans le département de I’ Artibonite en tant que son
chef-lieu. C’est une ville cotiére dominée par un relief relativement plan. Elle est bornée au nord
par les communes de Pilate, de Gros-Morne, de Terre-Neuve et d’Anse-Rouge ; au Sud par les
communes d’Estére, de Dessalines et Saint-Michel de I’ Attalaye ; a I’Est, par les communes de
Plaisance, d’Ennery et a I’Ouest, par les communes de Terre-Neuve, Anse-Rouge et par la mer de
la Caraibe. Sur le plan administratif, la commune est divisée en cing (5) sections communales,
avec au moins deux cent soixante une (261) localités. Les habitants de la commune s’appellent
gonaiviens, gonaiviennes (St-Jean R., 2007). La figure 1 présente la cartographie de la localisation

de la commune des Gonaives.



CARTE DE LOCALISATION DE LA COMMUNE DES GONAIVES

Auteur : Venor Zephirin
Date : 4 juillet 2022
Sources : OMS standard et
DIVA-GIS

Figure 1 : carte de localisation de la commune des Gonaives

2.3.- Evolution de la population des Gonaives
Comme la plupart des villes d’Haiti, Gonaives connait une croissance démographique tres

accélerée. La figure 2 présente 1’évolution de cette population sur plusieurs années.
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Figure 2 : Evolution de la population de la ville des Gonaives des 1975 a 2015
Sources : IHSI, 2015



2.3.1.- Le climat des Gonaives

La commune des Gonaives est soumise & un climat relativement stable qui accuse de
faibles oscillations au cours d’une année. En référence a la classification de Koppen-Geiger, la
commune se situe dans un climat tropical de type Savane a hiver sec (Aw). Les précipitations sont
plus abondantes en été qu’en hiver. Pendant 1’année, elles sont estimées a 786 en moyenne et la
température oscille autour de 29°C (Guide-Haiti, 2009). Les facteurs climatiques sont abordés en

détails dans la présentation de la section Pontamarin, ou trouve la plaine des Gonaives.

2.4.- Présentation de la plaine des Gonaives

La plaine se situe a I’Est de la ville, @ moins de cing (5) métres d'altitude, entre la latitude
19°25 Nord et longitude 72°38 Ouest. Avec un sol fertile, c’est la seule zone environnante de la
ville ou I’agriculture est favorable, d’ou la raison de son juste titre « Poumon agricole ». Elle se
trouve dans la premiére section (Pontamarin), avec une superficie de 2400 ha (DDA-A, 2008). La

plaine est divisée en quatre (4) grandes zones agricoles dans lesquelles sont reparties 36 localités.

CARTE DE LOCALISATION DE LA SECTION PONTAMARIN

Auteur : Venor Zephirin 0 1 2km
Sources : OSM Standard et DIVA-GIS Date : 4 Juillet 2022 -

Figure 3 : Carte de localisation de la section Pontamarin



2.4.1.- Histoire de la plaine des Gonaives

La plaine des Gonaives constitue 1’ancienne section Pontamarin, réputée pour sa vocation
agricole et agroindustrielle. Quelques vestiges retrouvés dans la plaine révélent I’empreinte d’une
agriculture qui date de 1’époque coloniale. Vers les années 1780, la Quinte, était tout juste en
mesure de desservir les trois usines sucrieres qui fonctionnaient dans la plaine (Hilaire S., 1995).
Des anciens canaux et des puits constituent, d’apres une étude de la FAO, des témoins de la
présence des infrastructures d’irrigation (FAO, 1967). Les anciennes habitations et la perpétuation
des traditions culturelles de I’époque coloniale dans les lakou Souvenance, Badio, et Soukris,

indiquent que la plaine a toujours été occupée par des communautés rurales (Hilaire S., 1995).

Apres le passage de I’ouragan en 2008 certains systemes d’irrigation ont été détruits ou
endommagés de 7 localités. Cette inondations, suivie par une sécheresse sans précédent, a plongé
les agriculteurs dans le plus grand désarroi. Récemment, dans le cadre de sa politique agricole sur
la plaine, le ministére de 1’agriculture, a procédé a I’installation de 39 électropompes solaires

d’irrigation en vue d’y inciter le remembrement du secteur agricole (AlterPresse, 23 avril 2014).

2.4.2.- Le climat de la plaine des Gonaives

La plaine jouit d’un climat attrayant ou la température, la circulation et I’humidité de I’air

et tant d’autres variables climatiques la rendent favorable aux activités agricoles.

2.4.2.1.- Pluviométrie

La plaine accuse une faible pluviométrie de I’ordre de 700 mm annuellement. On peut y

distinguer deux (2) saisons dominantes, une saison de grandes pluies, de mai a octobre et une
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saison aride, de novembre a mai ou les précipitations sont insignifiantes (FAO, 2008).

L’observation de la figure 4 permet de saisir la répartition mensuelle des précipitations.

Figure 4 : Graphe des variations mensuelles des précipitations
Source : FAO in Supreme, 2011

2.4.2.2.- Humidité atmosphérique

L’humidité atmosphérique définit la quantité relative d’eau que contient 1’atmosphére a
I’état de vapeur. La concentration est une fonction de la température. Dans la plaine, I’humidité
atmosphérique s’observe a sa plus petite valeur dans la période avril-juin. Alors que, sa valeur

maximale est atteinte de juillet jusqu’a mars, (DDA-A, 2008) telles que présentées sur la figure.
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Figure 5 : Taux d’humidité de ’air a la plaine des Gonaives
Source : DDA-A, 2008

2.4.2.3.- Température

La température est un facteur transversal qui influe sur la quasi-totalité des composantes
environnementales, en particulier sur la végétation en ce sens qu’elle conditionne toutes les phases
du cycle de vie d’une plante. La température de la basse Plaine touche la barre de 35 °C comme
plus grande valeur dans les mois octobre-juin (DDA-A, 2008). Les valeurs minimales et

maximales de la température de la plaine sont reparties dans le tableau suivant.



40

30 -

CLLLREREEREERL ..
AERENEEREE

miiliiiiniiig

0_

Janv. Fév. Mar. Avr. Mai Juin Juil. Aout Sep Oct. Nov. Déc.

}

I

Figure 6 : Variations de températures en °C sur la basse Plaine des Gonaives
Source : DDA-A, 2008

2.4.3.- Ressources en eau de la plaine

Alors que la pluviométrie au niveau de la plaine n’est pas favorable a I’agricultures, cette
faiblesse est bien compensée par d’autres ressources en eau. Les ressources en eau que renferme

la plaine des Gonaives sont constituées par des eaux de surface et des eaux souterraines.

2.4.3.1.- Eaux de surface

La plaine est traversée par deux rivieres : la riviére Bayonnais et celle d’Ennery-Quinte
qui I’inondent lors des ouragans. En revanche, elles accusent un débit tres faible en période de
secheresse. Pendant les sécheresses, ces riviéres tarissent au cours de son chemin vers la plaine a
cause d’une surexploitation en amont que les précipitations ne sont pas en mesure de compenser.
Ces rivieres sont exploitées par des systémes d’irrigation de la plaine dans les saisons pluvieuses.
En tout temps, les agriculteurs peuvent compter sur I’eau souterraines pour arroser les parcelles
grace aux électropompes solaires récemment installées. Les deux rivieres Bayonnais et Ennery-
Quinte accusent respectivement 1.28 et 1.92 m®/s comme débit moyenne annuelle avec des
remontées significatives en mai et en octobre. (DDA-A, 2008). L’histogramme présenté dans la

figure suivante apporte des précisions sur le débit mensuel.
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Figure 7 : Débit en m%/s des riviéres alimentant la basse Plaine des Gonaives

Sources : DDA-A, 2008

2.4.3.2.- Eaux souterraines

Suivant une étude réalisée en 1987 par I’organisme EUROCONSULT, I’eau contenue dans

le sous-sol de la plaine était essentiellement prélevée pour la consommation agricole. L’utilisation

des pompes a bras d’homme installées sur des puits était trés répandue. Le Tableau 5 présente les
caractéristiques hydrodynamiques de la nappe (EUROCONSULT 1987, in Seder S., 2016 ). La

dynamique de I’eau de la nappe était ainsi approximée sur la figure qui suit.

Tableau 1 : Caracteristiques hydrodynamique de la nappe phréatique

Description

Valeur

Eau disponible a long terme
Reserve a long terme
Préléevement a long terme
Débit rentrant

Débit sortant

Limites de prélevement

600 a2 180 I/s
734170*10° m®
271*10°% m®/an
930 I/s
978 I/s
1000 I/s

Source : EUROCONSULT 1987, in Seder S., 2016
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CHAPITRE Il : ETAT DE L’ART

La ville des Gonaives est loin d’étre un cas isolé en parlant de 1’urbanisation des terres
agricoles. C’est pourquoi, il est fondamental de réaliser un état de 1’art afin de mettre en avance
les cas d’étude déja réalisés sur la situation des terres agricoles face au phénomene de
I’urbanisation a travers le monde, particulierement dans les pays du Sud. Il s’agit d’un travail
bibliographique effectué par le tri de publications scientifiques qui ont rapport au theme traité dans
cette étude. Cette étape constitue une base de références et de repére dans les analyses qui suivent

concernant I’urbanisation des terres agricoles dans les périphéries de la ville des Gonaives.

3.1.- La notion de ville

La notion de ville peut étre considérée telle qu’un espace geographique a I’intéricur de
laguelle tout le monde est en mesure de vaquer a ses occupations quotidiennement. Cela inclut le
fait de se loger, de travailler, de consommer et de se divertir, en se déplagant d’un pdle a ’autre
pour ces fonctions » (Claval, 1997). Avant la considération de cette dimension fonctionnelle, une
ville est un ensemble de constructions et d’infrastructures. C’est cette approche basée sur la
morphologique de 1’espace urbain qui est retenue par ’ONU (ONU, 2014). Mais d’autres auteurs

s’intéressent, quant a eux, au maillage administratif pour définir une la ville.

3.2.- L’urbanisation dans le monde

La prédominance des villes est une tendance planétaire qui s’inscrit dans le cadre d’une
transition urbaine, passant d’une période dominée par la ruralité a une période moderne ou les gens
développent de plus en plus une préférence pour la ville. La hausse du taux d’urbanisation et le
gonflement des populations urbaines trouvent leur origine dans 1’exode rural, ¢’est-a-dire dans
I’afflux de populations rurales qui s’oriente vers les villes. Les migrations qui alimentent 1’exode
rural sont liées a des causes complexes, ou s’entremélent la répulsion des lieux de départ, la

campagne et I’attraction des lieux d’arrivées, la ville (Véron J., 2007).

Beaucoup d’agriculteurs abandonnent la culture des terres pour se rendre aux villes a la

recherche d’une vie meilleure. D’autres vont s’installer le plus proche possible des villes dans le
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souci de bénéficier des externalités positives. Ainsi, la transition urbaine continue, mais a une
vitesse plus rapide dans les pays du Sud ou la pauvreté est plus présente, car les villes offrent
généralement plus d’opportunités sociales et économiques (United Nations, 2012). La figure 9
illustre la projection de 1’évolution de la population des régions du Sud avec une croissance relative

de 159 % dans les villes vers les années 2050.
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Figure 8: Evolution de la population urbaine et rurale dans le monde
Source : United Nations, 2012

Cette croissance a outrance de la population urbaine, selon la théorie de Zaavi (1976) est a
I’origine d’une dédensification urbaine pour favoriser une périurbanisation. Car d’abord, 1’exode
rural engendre le gonflement des immigrants dans des zones environnantes des villes en formant
le plus souvent des quartiers défavorisés. Mais la périurbanisation n’est pas faite que des
immigrants. Tandis que, les centres urbains regorgent une forte quantité de ménages, certains
citadins vont quitter les quartiers plus centraux pour s’installer dans les zones périphériques en vue
de pouvoir profiter d’un cadre de vie plus agréable (United Nations, 2012). Cette périurbanisation

se fait généralement sur des espaces verts, notamment sur des terres agricoles (Charmes E., 2015)
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3.3.- L’urbanisation des terres agricoles

En abordant la question de I’urbanisation des terres agricoles, la notion de périurbanisation
parait incontournable, car les terres agricoles concernées se trouvent quasi-toujours autours d’une
ville. D’ou la nécessité de cerner la définition du terme périurbanisation avant de développer le

concept d’urbanisation des terres agricoles.

3.3.1.- Périurbanisation

La périurbanisation désigne 1’extension d’une ville par son développement en discontinuité
morphologique et paysagére par rapport aux agglomérations depuis le centre. Les espaces
périurbains se trouvent a I’extérieur des agglomérations, mais ils sont considérés comme I’intérieur
des aires fonctionnelles. Sur le plan fonctionnel, les populations sont en parfaite interaction avec
la ville et sur le plan paysager, on observe une occupation du sol qui fait entrecroiser des
implantations urbaines minoritaires a des espaces non batis, majoritaires, souvent agricoles.
(Cailly, 2011). Le sens profond du concept « Périurbanisation » fait naitre une longue
terminologie ; selon les auteurs, on parle de : périurbanisation, rurbanisation, contre-urbanisation,
exurbanisation, campagne périurbaine, campagne résidentielle, mégapole, ville-archipel, entre-

ville, étalement urbain ... (Véron J., 2007)

3.3.2.- Etalement urbain

Si la périurbanisation se voit comme un processus normal de 1’extension d’une ville,
I’étalement urbain, quant a lui, se voit comme un terme négatif en ce sens qu’il est considére
comme un phénoméne incontrélable. Ne respectant pas les régles de 1’urbanisme, 1’étalement
urbain peut étre source de tension entre ville et agriculture, entre I'entretien du paysage et du cadre
de vie (Clément H., 2012). 1l peut étre a I’origine de la dédensification urbaine ou la croissance
démographique est relativement inférieure a la croissance spatiale (Sainteni G., 2008). Il remet en
question les régulations qui devraient a la fois étre territorialement pertinents, politiquement

acceptables et économiquement possibles afin de contréler ce qui est en jeu (Yamna D., 2010).

3.3.3.- L’urbanisation des terres agricoles dans les des pays développés

Comme le montre la figure 9, il y a une grande différence dans 1’évolution de 1’urbanisation
des pays développés par rapport aux pays en développement. Alors que les populations du Sud
14



explosent, les pays du Nord ont un taux de croissance démographique tres faible. Ces situations se
traduisent fort souvent par une perte importante de terres agricoles au profit de 1’urbanisation
(Sainteni G., 2008). Les conséquences se portent sur la sécurité alimentaire et surtout sur la perte
de biodiversité (Gardi C. et al., 2015).

En Amérique du Nord, la périurbanisation a longtemps été considérée comme un processus
naturel. Mais vers les années 80, certains auteurs se montraient inquiéts de la difficulté de gestion
que pose I’étalement des grandes métropoles (Bradbury k., et al., 1982). Durant les 50 dernieres
annees, la capitale du Mexique devient une consommatrice vorace d’espaces. En envahissant les
périphéries, espaces agricoles par excellence, les habitants se voient obligés de changer de métier
et de forme de vie (Coll-Hurtado A., 1989). Donc, il est clair que les villes réclament plus d’espaces

de jour en jour dans les pays développés. Mais qu’en est-il des pays en développement ?

3.3.4.- L’urbanisation des terres agricoles dans les pays en développement

Si les terres agricoles dans les pays développés sont en proie a 1’urbanisation, celles des
pays du Sud ne sont pas, non plus a I’abri de ce fléau. Une étude menée dans la région Kaolack au
Sénégal a démontré que quelle que soit la forme de la mise en valeur, ces pertes de terres ont
entrainé une baisse de la production agricole et souvent un abandon de 1’activité. La plupart des
producteurs n’ont pas relocalisé leurs activités agricoles apres la construction de leurs terres.
Cependant, ils ont profité de la ville de Kaolack pour intégrer des activités extra-agricoles
(ouvriers, petits commergants, conducteurs...) (Silla C., 2021). Au Cameroun, une étude sur la
ville Douala a montré que plus de 2/3 de la population se regroupent dans les périphéries
(Dieudonné M., 1994). Au Maroc, la tendance diminutive des terres agricoles implique des
concurrences dans les activités et les usages du foncier. De 1982 a 2004, le taux d’urbanisation est
passé de 42,7 % a 55% (Francois M et al, 2013). Toujours sous ’effet de la périurbanisation,
Meknes (commune du Maroc) a connu un étalement urbain important surtout a partir des années
1990 (Frangois M et al, 2013). Les populations périurbaines africaines ne bénéficient généralement
pas des services sociaux de base. Elles s’occupent eux-mémes de ces services en organisant
informellement leurs réseaux de transport, d’eau potable et d’électricité et aussi de la propreté des

quartiers par des activités communautaires (Mainet G., 1985).
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Au niveau de la Caraibe, le constat est similaire, la réduction des superficies agricoles sous
la pression de 1’étalement urbain est flagrante. C’est le cas de Martinique, Guadeloupe et Réunion
depuis 15 ans, en dépit des tentatives de stabilisation initiées par des collectivités et la politique
volontariste de I’Etat. Une étude couvrant la décennie 2000-2010 a permis de mettre en exergue
que les sols cultivables en Guadeloupe et en Martinique ont respectivement restreint de 25 % et de
22 %. Ce qui a poussé le ministere de 1’agriculture a alerté les autorités sur les conséquences du

mitage urbain qui progresse (Thani M. et al., 2017).

3.3.5.- L’urbanisation des terres agricoles en Haiti

L’urbanisation des terres agricoles étant un probléme d’actualité, n’épargne pas le territoire
haitien. Cette problématique a déja été 1’objet de réflexion a plusieurs reprises. En 2008, le
Programme d’Assistance Technique pour Renforcer les Associations d’Irrigants (PATRAI) a
procédé au diagnostic de 74 associations d’irrigants dans les 9 départements géographiques du
pays. Le résultat de ce travail est résumé dans la seule inquiétude des producteurs dont les
périmetres irrigués sont proches des grandes villes (PATRAI, 2008). Dans un colloque réalisé par
la Fondation Haitienne De 1’Irrigation (FONHADI), un tableau sombre a été dressé concernant
I’étalement urbain sur des terres agricoles qui croit a un rythme exponentiel. Le bati a Léogane
représente moins de 10% des sols, mais est en forte progression. Il est caractérisé par sa dispersion
et la majorité des constructions sont situées sur des terres agricoles. La superficie moyenne de

terres agricoles prélevées en faveur de 1’urbanisation est de 70 ha par année (FONHADI, 2010).

Tableau 2 Evolution du bati & Léogane (1956-2008)

Année Superficie (m°) superficie (ha) Evolution (ha) | Evolution (%)
1956 767034 17

2002 3547774 355 478 623

2008 0677322 068 413 ha 74

Source : FONHADI, 2010

Une autre étude a été menée par le Groupe de Recherches, d’Etudes Environnementales et
Fonciéres sur la problématique de 1’étalement urbain dans la frange cotiere de Jacmel et de Cayes

Jacmel. La réalité constatée ne se différe pas des autres communes, ce qui a conduire le GREF a
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recommander de procéder a des solutions susceptibles de protéger les terroirs agricoles contre

I’extension non maitrisée des villes environnantes. (GREF, 2009).

L’inquiétude qui pese sur I’agriculture face a I’étalement urbain en Haiti est bien illustrée
par un film titré « Haiti, champ béton » réalisé par Stéphane Deville et Jeremy Zucchi en juillet

2015, disponible a I’adresse : https://youtu.be/ 8kct-cRIig. Dans ce documentaire, le témoignage

d’un agriculteur laisse comprendre que le mitage agricole est lié a 1’enchérissement du prix des
terres. Il précise que le prix du foncier augmente a mesure que les diasporas achétent des parcelles
cultivées pour y installer des batiments résidentiels. 11 s’agit, selon lui, une chasse aux paysans
dont la seule source de survie est I’agriculture. En absence de plan d’aménagement, chacun est
libre de faire ce qu’il veut de sa terre. Par exemples, a Chatuley, une zone irriguée de la plaine de
Léogane, on cultivait de 1’arbre Véritable, des cocotiers, du haricot, du mais, de la banane, des
tomates, du manioc, de la patate douce, etc. Aujourd’hui, cette plaine est transformeée en une région
urbaine du pays. La zone étant en construction, I’eau d’irrigation ne revient plus dans les canaux.
La méme situation est observee au niveau des principales plaines du Nord, des Gonaives, de Saint-
Marc, du Cul-de-Sac, de Léogane, de Santo, de Meyer, de Darbone, de Jacmel, de Vieux Bourg et
de la plaine des Cayes (FONHADI, 2010).

Dans le nord du pays, particulierement au Cap-Haitien, la ville progresse sans arrét vers
une morne interdite a la construction au risque de glissement de terrain, d’éboulement (dans la
partie nord), de I’autre c6té, les ménages défavorisés se trouvent dans 1’obligation d’élargir la ville
dans la baie du Cap-Haitien par le remblayage des mangroves en vue d’y installer des maisons
(dans la partie Est). Aux yeux de toutes les autorités, ces deux (2) zones inconstructibles sont
urbanisées sous la pression démographique. Cette croissance démographique provoque la
dégradation de I’environnement par le déboisement des aires protégées pour la construction et

I’approvisionnement en bois d’énergie (Salomon W. et.al., 2020).

En plus des constructions anarchiques, les vendeurs d’eau (camion, bouteilles, sachets)
polluent I’environnement en exploitant a outrance cette ressource et laissent des déchets n’importe
ou. Un autre méfait de 1'urbanisation des terres agricoles est la destruction des espaces naturels.

De nos jours, les arbres se raréfient severement dans les montagnes. La plaine du Cul-de-Sac est
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https://youtu.be/_8kct-cRlig

un exemple vivant : 25 carreaux de terres agricoles sont devenus des lieux d’habitation. Ce qui a
conduit a la perte de 129 emplois a temps plein par année dans I’agriculture. Les gens sans emplois

vont abattre les arbres s’ils ne se rendent pas en villes (FONHADI, 2010).

3.3.6.- Causes de I’étalement urbain sur des terres agricoles en Haiti

Lors d’une étude concernant les plaines dotées de potentiels agricoles en Haiti, on a décelé
certains facteurs prépondeérants dans la dynamique du mitage, parmi lesquels on peut citer : Une
demande croissante de terrains a batir, une faible performance des activités agricoles, un cadre
institutionnel et reglementaire défaillant, un déficit d’application des instruments de contréle, la
non-application d’un cadre légal, le conflit urbain-rural qui est lié a la croissance des villes, le
développement socioéconomique et I’attirance pour un cadre de vie agréable a proximité des villes
(FONHADI, 2010).

3.3.7.- La législation haitienne par rapport a I’étalement urbain

Les lois et les réglements d’urbanisme sont nombreux quant a la protection des espaces
agricoles. De ces reglements, certains méritent une attention particuliere en référence a

I’aggravation du phénomene de 1’étalement urbain actuel.

> Decret du 12 octobre 2005 Art. 37 - 39 Deécret du 12 octobre 2005 Art. 149 : Les zones a
risque environnemental (climatique, sismique ou hydrologique) seront identifiées,
cartographiées et feront l’objet de programmes d’information du public a la charge du
ministere de I’Environnement. Ces informations devront étre prises en compte dans les
schémas d’aménagement du territoire concernés a quelque échelle que ce soit ;

> Décret du 12 octobre 2005 Art. 25 : veiller a la mise en ceuvre du plan d’occupation des
sols, du plan d’aménagements physiques et I’application des normes d’urbanisme ;

> Décret du ler février 2006 fixant le cadre de la Décentralisation Art. 93 : La commune a
les compétences suivantes : 1- réalisation du zonage du territoire communal 2- élaboration
du plan de développement communal et des schémas d’aménagement communaux €t

urbains, conformément aux procédures prévues par la loi et les reglements ;
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» Loi du 29 mai 1963 Art.65 : Toute ville d’au moins 2 000 habitants est tenue d’avoir un
projet d’ aménagement, d’embellissement et d’extension.

> Loi du 29 mai 1963 Art.3: Nul n’a le droit de construire en travers d’un drainage
naturel (CIAT, 2013) ;

> Articles 1 a 4 du Décret du 30 juillet 1986 instituant une section spéciale chargée de
connaitre des contestations relatives aux terres de la plaine de [’Artibonite ;

» Laloidu 12 juin 1974 réglementant [ 'usage des eaux souterraines profondes et chargeant
le département de ’agriculture des ressources naturelles et du développement rural du

contrdle de leur exploitation (Francois M, 2008).

3.4.- L’urbanisme aux Gonaives

Comme sur tous les territoires du monde, 1’installation de nouveaux habitants dans la ville
des Gonaives devrait étre soumise a des réglements et des lois qui dictent les processus
d’urbanisation. En fait, plusieurs travaux ont été effectués par des groupes composes des instances
¢tatiques, des ONG, des ministeres en vue de doter la ville des documents capables d’orienter le
processus d’urbanisation dans le temps et dans 1’espace. Dans ce contexte, plusieurs documents
ont vu le jour, tels que : le « Dossier fondamental urbain rédigé par la Mairie des Gonaives grace
au financement de PNUD en 1997 ; le Plan Local d’Urbanisme ; le Plan de Développement Local ;
le cahier de ’urbanisme élaboré par le Secrétariat Technique du Comité Interministériel
d’Aménagement du Territoire (CIAT) en novembre 2014. Tous ces documents concordent, aux
directives prescrites par le « Schéma directeur d’Aménagement Urbain des Gonaives ». Ce dernier
étant mis en étude dans le cadre de ce travail, il est question des révéler le niveau d’application du

zonage Y est élaboré.

3.