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Résumé

La proclamation de l'indépendance di janvier 1804, ayant renversé le régime esclavagst
traduit I'affirmation de la croyance de I’homme i dans sa propre dignité. Ainsi, les haitiens
auront-ils apporté leur solide contribution a lac@éation Universelle des Droits de 'Homme
(DUDH) de 1948, laquelle traduit la volonté de thanité de se libérer de la misére. Mais force est
de constater que la mauvaise gouvernance publitliendifféerence des élites économiques et
sociales marrivent pas a favoriser le bien-étrélectf. Haiti occupe la 149place dans le
classement mondial de I'Indice de Développement &lom(IDH), bien que la constitution
haitienne de 1987 proclame le respect des droitmwso et économiques conformément a la
Déclaration Universelle des Droits de I'Homme déiditi est signataire. La situation socio-

economique est révoltante.

Face a ce paradoxe, nous avons voulu comprendienlgui existe entre la pratique de I'éthique
dans l'organisation de la société haitienne etitleation des droits sociaux et économiques. Ce
travail de recherche nous a permis de constatedegdéni de tous de se comporter de maniére
éthique avec les droits de 'lhomme comme guidetdarda principale explication a cette tragédie
humaine que connait le pays depuis son existenges ldvons construit un systéme fondé sur la
prédation, l'inégalité sociale et I'exclusion. Il gy une absence manifeste de volonté des élites
dirigeantes du pays de converger leurs efforts keconstruction d’un nouveau modele de société
en vue d'éradiquer la pauvreté chronique, laquallestitue une violation du droit de vivre dans la
dignité du peuple haitien. Les mobiles de nos astioe permettent pas de jeter les bases d'une

nouvelle nation.

Cette réalité appelle une approche éthique danstta pour le respect des droits sociaux et
économiques en vue de donner un sens a la notidigddé humaine en Haiti. Il est absolument
obligatoire de combattre la corruption dans la gonance publique et d'agir sur la pensée
haitienne a travers un nouveau systeme éducatf uae dynamique de construction d’'un systeme
capable d’apporter des réponses adéquates aurediféroblémes de la vie nationale. Seule une
démarche éthique nous permettra d’arriver a cétessaire refondation des esprits pour conserver

a Haiti une certaine dimension de dignité humaine.
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INTRODUCTION

Dans un souci de remobiliser la communauté intemale sur la nécessité d’apporter la paix et le
développement dans le monde, I'ancien Secrétaineéi@é des Nations Unies, Kofi Annan, a
décidé de réunir, en I'an 2000, 184 chefs d’Etanthnde pour signer la fameuse Déclaration du
Millénaire. L’organisation a réaffirmé sa convictimans un monde plus juste et a précisé son
engagement a travers 8 Objectifs du Millénaire geudéveloppement (OMD) : réduire I'extréme
pauvreté et la faim, assurer I'’éducation primaioarptous, promouvoir I'égalité des sexes et
I'autonomisation des femmes, réduire la pauvrdintile, améliorer la santé maternelle, combattre
le sida, le paludisme et autres maladies, assur@nuironnement durable, et mettre en place un
partenariat mondial pour le développement. Bien wues les droits de 'homme soient inscrits
dans cette déclaration, la réalité prouve que ladacest loin d’'étre ce qu'il est censé étre sur du

papier.

Ce paradoxe est au cceur des préoccupations duiCBogeomique et Social des Nations Unies
(ECOSOC) qui cherche la meilleure approche a adautevue d’améliorer les conditions de vie,
parvenir au plein emploi et réunir les conditionstogres économique et social dans le monde.
Lors de sa session d’organisation de 2p0Zgence a cru nécessaire d'introduire une dirioens
éthique dans sa réflexion sur l'éradication de &uweté dans le monde. L'intitulé de la
problématique du projet anti-pauvreté de I'Orgatiisades Nations Unies pour I'Education, la
Science et la Culture (UNESCO) vient confirmer esdin d’éthique : « Dimensions de la pauvreté
relatives a I'éthique et aux droits de 'homme rsvan nouveau paradigme de la lutte contre la
pauvreté ». Ces deux exemples appellent a ramehgité contre la pauvreté sous un angle éthique

si on veut réellement faire face au défi des dit$homme du monde actuel.

En Haiti, la réalité socio-économique devenue de ph plus insupportable et dégradante appelle,
elle aussi, une nouvelle approche. La proclamatier¥indépendance du®ljanvier 1804, ayant
renversé le régime esclavagiste, a traduit I'affition de la croyance de I’homme haitien dans sa
propre dignité. Ainsi, les haitiens auront-ils ap@oleur solide contribution a la Déclaration
Universelle des Droits de 'Homme (DUDH) de 194&juelle traduit la volonté de I'lhumanité de
se libérer de la misere. Mais force est de constpie la mal gouvernance et l'indifférence des
élites économiques et sociales n’arrivent pas ariser le bien-étre collectif. Haiti occupe la 149
place dans le classement mondial de I'Indice deel@pement Humain (IDH) bien que la

' Sous I'impulsion de la Fondation Ostad Elahi — Ethique et solidarité humaine, le théme du débat a été intitulé :
Comment le développement de I'éthique peut-t-il contribuer a I’éradication de la faim et de la pauvreté dans le
monde ?

2 Rapport 2009 sur le développement humain du programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD).



constitution haitienne de 1987 procldmke respect des droits sociaux et économiques

conformément a la Déclaration Universelle des Brdé 'Homme dont Haiti est signataire.

Il est absolument indispensable de poser la pradtioe du respect des droits sociaux et
economiques du peuple haitien, si on veut réellesh@mer un sens a la notion dignité humaine
dans la premiére république noire libre du monda deuxieme de ’Amérique. Les idéaux qui ont
fagconné et qui, malheureusement, fagconnent end@ttitude des principaux acteurs de la vie
nationale nous ont conduits dans cette catastrepbiale et économique : Le malaise social est
patent, la situation économique est révoltantepdjulation, me semble-t-il, se résigne de vivre
dans des conditions incompatibles a la dignité hmenaComment expliquer que ce peuple qui a
remis en question le systeme esclavagiste n'artimgours pas a satisfaire ses besoins
essentiels plus de deux siécles d’existence apEgste-t-il un lien entre I'éthique, le mode
d’organisation de la société et I'extréme pauvPet8i oui, comment arriver a instituer des
comportements éthiques favorables aux progreslssig@onomique de la société haitienne ? Bref,
en quoi une démarche éthique peut-elle contribuela gpromotion des droits sociaux et

économiques de cette population vivant dans deditimms inhumaines ?

Les approches purement économiques prouvent leapatité a améliorer les conditions de vie du
peuple haitien et se révélent aujourd’hui inadagpéderaison de la complexité de la problématique
de la pauvreté qui s’installe dans le pays. Caitgoncture inacceptable dans laquelle s’enfonce le
pays souligne le caractere urgent d’'une réfleximiigmde sur le role de I'éthique dans la lutte lgu’i
faut indiscutablement mener pour le respect deissdile 'homme en Haiti. Comme I'ont souligné
A. Smith et S. MilP, il est nécessaire de redonner & I'économie som seginel dans la recherche

de solutions aux problemes sociaux de la vie nat&on

Dans sa phrase trés parlante citée par M.°AG#an Jacques ROUSSEAU rappelle que « Tout
homme a naturellement droit a ce qui lui est néiess. |l est donc indigne pour 'homme de
vivre dans la pauvreté. Cette réflexion est undétation a rechercher le respect du droit de vivre
dans la dignité du peuple haitien au cceur des iafendamentales de la démarche éthique. Basée
essentiellement sur la recherche documentaire, sellepropose de démontrer que seule une

démarche éthique peut sortir Haiti de cette paéwktoniqué et de la placer enfin sur le chemin

® Art. 19, 22 et 23 de la Constitution haitienne de 1987.

* Théorie des sentiments moraux (1759), Guillaumin, Paris, 1860. Enquéte sur la nature et les causes de la richesse
des nations (1776), PUF, Paris, 1996.

> De la liberté (1859), Agora, Paris, 1990. L'utilitarisme (1861), Flammarion, Paris, 1988.

® M. Agi, Batir la cité humaine: éthique des droits de ’'homme et éthiques professionnelles, Extradoc, p. 29.

’la pauvreté étant considérée comme une violation des droits de I’homme.



du respect de la dignité humaine. Ce travail dberthe est traité en trois parties, elles-mémes

subdivisées en trois sections chacune et est steucbomme suit :

La premiére partie est consacrée a la problématigsedroits de 'hnomme en Haiti. Il est plus
particulierement question de camper le paysageosmmnomique de la société haitienne. Puis,
nous présentons la place des droits de 'homme ldalégislature et le cadre institutionnel de la
société haitienne. Enfin, nous terminons cette genpartie par un survol historique de la pensée

éthique chez 'homme haitien.

La deuxieme partie examine I'échec haitien au cegas valeurs fondamentales de la démarche
éthique. Dans un premier temps, nous tachons deuaidiagnostic éthique de I'action publique. Il
s’agit ensuite de comprendre en quoi la corruptionstitue un frein au développement socio-
economique du pays. Pour clore cette deuxiemeepatius faisons le point sur l'indifférence de la

société civile face a cette catastrophe humanitpieeconnait le pays depuis son existence.

La troisieme partie est un plaidoyer en faveurekpect du droit de vivre dans la dignité du peuple
haitien. Nous montrons qu’il est obligatoire d’'oduire une dimension éthique dans la lutte contre
I'extréme pauvreté en Haiti parce que les droits’'Hemme doivent étre la boussblelu
fonctionnaire public, de I'acteur privé et de [énbational. Ce travail de recherche est ponctué par
une série de propositions en vue de la construatione nouvelle société ou I'éthique sera au

service du respect des droits économiques et sodiapeuple haitien.

8 Expression tres chére a Micheéle GUILLAUME-HOFNUNG, Professeure de facultés de droit et ancienne Vice-
présidente du comité des droits de I'homme et des questions éthiques de la Commission Nationale Frangaise pour
I"UNESCO.



« Il est dur de vivre dans la nécessité, mais n@blige a vivre dans la nécessité. »

Epicure

PARTIE | : PANORAMA GENERAL DE L’ETHIQUE DES DROITS DE L'HOMME EN

HAITI

Il est révoltant de constater que, plus de deuxlesed’existence apres, le peuple haitien n’arrive
toujours pas a satisfaire ses besoins les plusafoadtaux. Il est indigne pour ’lhomme de ne pas
pouvoir manger a sa faim, vivre dans un logemenewig accéder aux soins de santé de base ou
avoir acces a une éducation de qualité en vue dedgweloppement. Les données sur le
développement humain de 200&ttestent la gravité du contexte socio-économidaes lequel
évolue la population haitienne et révelent notreapacité a promouvoir le respect des droits
sociaux et économiques de tous les haitiens. Lpl@@atauge dans la misére. Le fossé social est

patent.

Alors que la charte fondamentale de la nation d&7f9yarantie le respect des droits sociaux et
économiques, on assiste ces vingt dernieres agnées détérioration des conditions de vie de la
population. Ce paradoxe trouvera sans doute unmaig@re explication dans le fait que le citoyen

par sa culture ou son ignorance soutient un systmepar son incapacité a jeter les bases du

progres social et économique du pays, favoriséolation de ses droits fondamentaux.

Dans cette premiere partie de notre réflexion éthigur la problématique du respect des droits
sociaux et économiques en Haiti, nous présentelams un premier temps la situation économique
et sociale du pays qui est devenu le plus pauvreodtinent américain. Puis dans un deuxiéme
temps, nous essayerons de faire le point sur ltedprda Iégislation haitienne en matiere de droits

de 'homme en mettant emphase sur les droits éciguas et sociaux. Nous terminerons, dans un
troisieme temps, ce panorama geneéral sur I'éthdpsedroits de ’lhomme en Haiti par un survol

historique de la pensée éthique dans la sociétéimaé qui a eu son indépendance contre le cours

de I'histoire au tout début du dix-neuviéme siecle.

? Rapport 2009 sur le développement humain du programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD).
10 . . . .
Article 22, section traitant des droits fondamentaux.



Sectionl : La situation socio-économique actuellaigpays

l.1.1 — La réalité sociale d’Haiti

La république d’Haiti, située dans la mer des @astu continent américain, a une superficie de
27750 km2 pour une population estimée a plus demfllons d’habitants dont 60% vivent en
milieu rural. Cette population est tres jeune, 36 e la population totale est agée de moins de 15
ans, et croit a un taux annuel de 2,5% (IHSI, 208W))cours de ces vingt derniéres années, Haiti a
connu de nombreux bouleversements politiques quiaggravé les conditions de vie de la
population et rendu trés tendu le paysage sociglgsa. La situation sociale est caractérisée par de
fortes inégalités entre les différentes couchetadsociété. Le fossé entre la minorité riche dans
'abondance et la majorité vivant dans lI'extrémeipaté est si profond qu'on se questionne

aujourd’hui sur I'existence d’'une classe moyennéiatti.

Les indicateurs sur le partage de la richesse nationale attestainement cette inégalité sociale.

Les 20% les plus nantis de la population capte®@ 68 revenu national ne laissant ainsi que 32%
a 80% de la population. On pourrait méme parlarjastice sociale quand on sait que 2% des plus
riches seraient en possession de 26% des revendis gue 40% des plus pauvres doivent se
contenter de seulement 5,9% de la richesse totajeags. Le fossé social est patent et alarmant.
Ce qui fragilise davantage les relations socialga trés tendues a cause de I'extréme pauvreté.
Quel est le rapport entre les plus nantis de laifadipn et ceux qui vivent dans la misére absolue ?
Il se crée malencontreusement une forte fractucalsoqui se manifeste par un sentiment de non-
appartenance a un monde commun et qui soulévedsatign de I'existence de la citoyenneté

haitienne.

Les indicateurs sur la pauvreté humaine réveleatsitnation d’'inaccessibilité de la majorité aux
services sociaux de base. Selon le rapport 200 sléveloppement humain du PNUD, 40% de la
population, soit 3,84 millions d’habitants sur otat de 9,6 millions, n’a pas acces a I'eau potable
Toujours selon ce rapport, 37,9% de la populatgée&e plus de 15 ans ne sait ni lire ni écrire. On
estime a 500,000 le nombre d’enfants entre 6 -Rr@nfréquentant pas I'école. De ces enfants
exclus du systéme, plus de 10,000 seraient liviés activités de rué. Le Plan National
d’Education et de Formation (PNEF) qui a été caswguune décennie (1997-2007) n’a pas permis
de remédier a cette situation de marginalisation 2807, I'espérance de vie & la naissance est
estimée a 61 ans, le taux de mortalité infantitedes34/1000 et celui de la mortalité maternelte es

! Ces données sont tirées du Document de Stratégie Nationale pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté
(DSNCRP - 2008-2010), accessible sur www.mpce.gouv.ht

2 0p. Cit., p.36

B Voir fiche technique d’Haiti, accessible sur www.undp.org
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630/100.000 naissances vivantes. Ces indicateuntsladraduction de l'inexistence et/ou de la

mauvaise qualité des services sociaux de baseisauta population.

La déclaration des Objectifs du Millénaire pour De&veloppement (OMD) de 1990 est un
instrument de lutte contre la pauvreté dans le rmobdns le cas d’Haiti, les données montrent que
les objectifs sociaux qui visent la réduction desgalités sociales paraissent peu atteignables en

raison des faiblesses structurelles de I'économigemne mais aussi de la mauvaise gouvernance.

1.1.2 — La réalité économique d’Haiti

Au cours de ces cing dernieres années, la républiddaiti s’est engagée dans la poursuite des
objectifs macro-économiques du programme de Fagbur la Réduction de la Pauvreté et pour la
Croissance (FRPC). En dépit de la crise finandiernationale et les ouragans qui ont secoué le
pays en 2007/2008, les progres en matiére de liaragbn de I'environnement macro-économique
ont favorisé une croissance de 2,9% du Produitigue Brut en 2008/2009, deuxieme meilleure
croissance dans la Caraibe. Les efforts conseatis gatisfaire les exigences macro-économiques
du FMI et de la Banque Mondiale ont permis au my®énéficier d'un allégement de sa dette au
titre de l'initiative Pays Pauvres Trés Endetté3TB).

Ce succés macro-économique qui semble faire le dwnides institutions financiéres
internationales n’a pas permis de faire reculgrdavreté en vue d’améliorer les conditions de vie
dans le pays. Haiti occupe la £48ace du classement mondial de I'Indice de Déymioment
Humain (IDH) de 200Y avec un PIB per capita de 1155$, en nette pragregsr rapport a 2007
ou il était de 739$% pour un taux de croissance ,@863Les donnééssur la pauvreté en Haiti
révélent que 76% de la population vit en dessousedil de la pauvreté, c’est-a-dire ne disposant
pas de 2$ par personne par jour. Sur 10 persophesde la moitié, soit 5,6%, vit en situation

d’extréme pauvreté avec moins d’'un dollar par jour.

Les choix et les politiques économiques de cestuegnieres années ont aggravé les conditions
matérielles de vie des 5,4 millions haitiens quemt dans la misére absolue sous l'effet de leur
incapacité a réduire la pauvreté dans le pays. dtte rdétérioration du Produit Intérieur Brut

conjuguée a un taux de croissance démographig@eébee ont rendu beaucoup plus complexes les
défis économiques auxquels le pays doit faire fRoemoyenne, le PIB a progressé moins vite que
la population, ce qui s’est traduit par une bathsePIB réel par habitant passant de US $ 457 en

1987 a US $ 328 en 2003. Il en ressort que les gadnas plus pauvres doivent consacrer une part

!4 Classement de I'IDH du PNUD 2009, www.undp.org
> DSNCRP, p.36
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tres importante de leurs revenus aux dépensesdi€aimentation. Dans I'ensemble du pays, 4
ménages sur 5 déclarent ne pas pouvoir satisfaiéguatement leurs besoins alimentaftes
Généralement, les dépenses de santé et d’éducaficisentent respectivement 3.3% et 3.2% de
la consommation effective des ménages pour I'enkethbpays. Les données de I'Enquéte sur les
Conditions de Vie des HaitieHgévélent que I'incidence de la pauvreté extrémesdes ménages
ayant une femme comme principal apporteur (58%)pkst €levée que ceux ayant un homme
comme principal apporteur (53%). Toujours selonroésnes données, le taux de chbmage atteint
30% de la population totale et est 36.3% pourdaags entre 24-29 ans. Ce qui fait du chébmage un

probleme social trés crucial en Haiti.

La poursuite effrénée des objectifs macroécononsiglietés par la communauté internationale ne
permet pas de lutter au mieux contre la pauvretdati puisque les indicateurs sociaux montrent
gu’on peut avoir une inégalité plus aigué pour iveau de développement économique donné. La
croissance ne réduit pas forcément la pauvretéepgutune forte inégalité peut méme diminuer

I'effet de réduction que peut avoir la croissarce.lutte contre la pauvreté en Haiti ne peut étre
seulement une préoccupation économique. Elle do@t &bordée sous une approche éthique
puisque les questions de réduction de l'inégatitéjustice sociale et de marginalisation restent

fondamentalement des questions d’ordre éthique.l€aonstat montre qu’Haiti peine a mettre en

place un systéme qui lui permettra d'atteindre dbgectifs de respect des droits sociaux et
économiques de tous les haitiens que lui assigetealde fondamentale de la nation.

Section2 : Le cadre légal et institutionnel relatifaux droits de I'Homme

1.2.1 — Le cadre légal haitien relatif aux droiisiaux et économiques

L’'analyse de la loi mére, expression par excelledeela volonté nationale, et des différentes
conventions et traités internationaux ratifiés lpgpays nous porteraient a croire que ce paysaest |
terre du respect des droits de 'hnomme. Dans kgddégaux, Haiti est tres défenseuse des droits
fondamentaux de 'lhomme. Il n'est pas inutile dppeler qu’Haiti est membre fondateur des
Nations Unions et de souligner sa contribution daridention du vote de la fameuse Déclaration
Universelle des Droits de 'lHomme de 1948. On sai¢ le canadien John Peter Humphrey,
directeur de la Division des Droits de 'Homme d@NU, a participé a la rédaction de cette
déclaration. On sait également que le grand jufistecais René Cassin a joué, aux co6tés de la
présidente de la commission, Madame Eleanor Rotiseverble éminent dans ce qu’il appelle le

premier mouvement d’'ordre éthique que I'humanigaoisée n’ait jamais adopféMais ce qu’on

% 0p. Cit., p.33
Y ECVH, IHSI, 2001
¥ Lors de son discours prononcé le 22 décembre 1968 a Oslo au moment ou il recut le prix Nobel de la paix.
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a tendance a oublier, c’'est le rbéle-vedette dwiribaitien, le Sénateur-ambassadeur Emile Saint
Lot, dont le discours et I'éloquence hors pair @mtaché au palais de charriot le vote

mémorablement triomphal de 50 pour sur 58 Etats0ldécembre 1948.

Cet attachement a la défense des droits de I'hoetmhus particulierement des droits des haitiens

est réaffirmé dans la charte fondamentale du 2% i@87. Voici un extrait de son préambule :

« Le peuple haitien proclame la présente consbituti

v" Pour garantir ses droits inaliénables et imprestibjesa la vie,ala liberté et la poursuite
du bonheur ; conformémerst son acte d’indépendance de 1804 geta Déclaration
Universelle des Droits de 'Homme de 1948.

v' Pour constituer une nation haitienne socialemenstgu économiquement libre et
politiquement indépendant.

v' Pour fortifier l'unité nationale....par la reconna&sce du droit au progrés, a
'information, a I'éducation, a la santé, au tr@let au loisir pour tous les citoyens.

v' Pour instaurer un régime gouvernemental basé ssilibertés fondamentales et le respect

des droits humains. »

La constitution vise donc a combattre la pauvredé l|p réduction des inégalités sociales trés
criantes et le renforcement de I'économie natiowialet la performance est trop faible pour faire
face a 'ensemble des défis séculaires nationaaite@ision est clairement définie dans la section
traitant des droits fondamentaux en son articl@2ZEtat reconnait le droit de tout citoyen a un
logement décent, a I'éducation, a I'alimentatiorada sécurité sociale. L'Etat a la responsabilité
constitutionnelle de garantir le respect des dmiisiaux et économiques de tous les haitiens sans
exception. Celle-ci est reprise dans le Décretdmai 2005 portant Révision du Statut Général de
la Fonction Publiqué: Le fonctionnaire haitien est astreint & I'obtiga de servir les intéréts

généraux de la république avec loyauté, dévouemmsttjté....dans le respect de la constitution.

En ce qui concerne le droit international relatik @roits de 'THomme, nous avons déja souligné la
participation d’Haiti a la rédaction de la DéclavatUniverselle des Droits de ’'Homme de 1948.
De plus, le pays a signé et ratifié une série adweations et traités internationaux qui attestent s
attachement aux droits de 'hnomme en général etesgagement a garantir le respect des droits

sociaux et économiques en particulier. Citons ecatitres :

' Décret portant révision du statut général de la fonction publique, art. 168, Le Moniteur No 7, 22 juillet 2005, pp. 1-
24,
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. La convention américaine relative aux droits deitime, adoptée a San Jose, Costa Rica, le
22 novembre 1969.

. Protocole additionnel a la convention américainatinee aux droits de 'homme traitant des

droits économiques, sociaux et culturels, ado@araSalvador le 17 novembre 1988.

. Pacte international relatif aux droits économiqusscgiaux et culturels, adopté le 16
décembre 1966 et entré en vigueur le 3 janvier 1976

. Protocole facultatif se rapportant au pacte intional relatif aux droits économiques,

sociaux et culturels, adopté le 10 décembre 2008.

. Déclaration universelle pour I'élimination défingi de la faim et de la malnutrition,

adoptée le 16 novembre 1974.

. Déclaration sur le progres et le développement dardomaine social, proclamée le 11
décembre 1969.

. Déclaration sur le droit au développement, adojgtdedécembre 1986.

Dans les textes légaux au niveau national et iatemmal, Haiti se montre trés sensible a la

problématique du respect des droits fondamentaubhdenme. Mais la réalité économique et le

sociaf® dans lequel évolue le pays mettent en doute sgagement a travailler effectivement au

respect de ces droits. D’ou la nécessité de ceimstitutions devant contribuer a la promotion le

respect des droits de 'lhomme.

[.2.2 — Les institutions de défense des droitshdaime

Les institutions qui militent pour le respect desitd de I’'homme en Haiti sont bien plus connues

hY

pour leur engagement a défendre les droits civilspaitigues que les droits sociaux et

économiques. Ce penchant s’explique par le véqoaga marqué par des habitudes de torture, des

disparitions forcées, des exécutions sommairesyidigions chroniques et massives des droits de

’lhomme sous les différents régimes dictatoriaudaguonnu Haiti au cours de son histoire. Le pays

a encore en mémoire les douloureux souvenirs dmeédictatorial des Duvalier qui a trop duré.

Avec le rétablissement de l'ordre constitutionnel1994, on s’accorde tous a reconnaitre que la

pauvrete est le fléau principal de la nation. @tant, la lutte pour le respect des droits de I'imem

passe d’abord par la lutte contre la pauvreté.

Nous avons retenu deux institutions pour la prégemt du cadre institutionnel. Nous parlerons

d’abord de I'Office du Protecteur Citoyen (OPC)eunstitution étatique et ensuite, du Réseau

National pour la Défense des Droits de 'THomme (RNH), une institution de la société civile.

20 . . . SR T . , . .
Voir la section traitant de la réalité socio-économique ci-dessus
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L’Office du Protection du Citoyen, prévu dans lastitution de 1987 et créé par le Décret du 16
octobre 1995, est une institution indépendantéktatidont la mission est de protéger tout citoyen
contre toutes les formes d’abus de I'administratpublique. Cette institution répond a une
exigence constitutionnelle et se veut un organepmection et de promotion des droits de
’homme. L'Office devient donc la matérialisatiorationale de la Déclaration Universelle des
Droits de 'Homme de 1948 conformément au titred€Inotre charte fondamentale qui a introduit
dans le droit public haitien la nouveauté d’unditiason étatique protectrice des droits du citayen
Les problemes sociaux a tous les niveaux de laésam logement, de [I'éducation, de
'alimentation, etc., créent un terrain propice alus systématiques d’'un Etat traditionnellement
autoritaire. L’assemblée constituante de 1987 aptisnta nécessité de remédier aux défaillances
d'un systéme ou les citoyens sont livrés a leut. sbout en se félicitant de la sagesse des
constituants d’avoir confié cette noble missionna institution étatique, il faut se rappeler que la
réalité demeure ce qu’elle est. L'Office doit coimeae I'opinion publique de sa volonté et de sa

capacité a jouer pleinement son role de garantiaets du citoyen haitien.

Membre de la Fédération Internationale des Ligue®wbits de 'Homme (FILDH), créé a New
York en 1982 sous I'appellation de National Coalitifor Haitian Refugee (NCHR), le Réseau
National de Défense des Droits Humains (RNDDH) @stenu une organisation autonome
haitienne en avril 2005 en raison de son essoivaaunnational et international. Le réseau s’inscri
dans la dynamique de la problématique des droithdeme qui constitue un des grands sujets de
préoccupation de notre temps mission de cette institution a évolué dans tep® Pendant la
période du coup d’Etat de 1991 a 1994, elle sigéefcomme missions de :

* Enquéter sur les cas de violations de droits husr@ipertoriés a travers le pays ;

* Faire le monitoring des violations constatées ;

e Assister les membres des organisations de basécpéds ou menacés de morts ;

e Assister les rapatriés ;

» Fournir des informations a la communauté intermati® sur la situation des droits humains

en Haiti ;
» Faire pression sur la communauté internationale l@oporter a modifier sa politique vis-a-

vis d'Haiti.

Avec le retour a I'ordre constitutionnel de 199drdanisation s’est concentrée sur :

2! Article 207
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e L’institutionnalisation de la démocratie et le respdes droits fondamentaux du peuple
haitien ;

» La consolidation des acquis démocratiques ;

» La formation et le bon fonctionnement de la PoNlagionale d’Haiti ;

» Lareforme du systeme judiciaire et pénitentiaire.

La plus grande faiblesse des institutions de défeesdroits de 'homme dans le pays est de ne pas
comprendre la nécessité de s’engager véritabledserd la lutte pour le respect des droits sociaux
et économiques des haitiens. Elles se concentresaicbup plus sur la défense des libertés
fondamentales et négligent I'urgente bataille qfgilit mener contre la pauvreté en Haiti. Or,
Qu’est-ce-que le droit a la vie, a la liberté da a&ureté pour celui ou celle qui doit vivre sams |

minimum vital nécessaire? Rappelons a ce propgsrise trés juste de Daniel Ma&er

« Tous les droits, sans exception, doivent étreendiqués par tous les hommes, sans
exception, et tous les hommes, sans exceptiongrdddénéficier de tous les droits, sans

exception. »

La réalité témoigne d'un déficit d’engagement dgdat de la société dans son ensemble a lutter
pour le respect des droits de 'homme. On assigtgessorte de défaitisme qui semble s’installer de

plus en plus dans la mentalité haitienne.

Section3 : La pensée éthique au cours de I'évolutiale la société

1.3.1 — La portée éthique de I'indépendance haitee 1804

La proclamation de l'indépendance d’Haiti, acquase prix du sang, fut une grande question
éthique posée au reste du monde bien plus quenld'din systéme esclavagiste tricentenaire.
D’anciens esclaves de champ ont exprimé leur ctiomiclans les idéaux de liberté, d’égalité et de
fraternité. L'abolition de I'esclavage est incontoable dans la conception des droits de 'homme
chez Toussaint Louverture. Le principe de la lbeast la cause pour laquelle il se bat : « Je suis
Toussaint Louverture...Je veux que la liberté etdlié§ regnent a Saint-Domingue...Joignez-vous

a moi, fréres, et combattons pour la méme ¢duse

Mais le monde tel qu’il était n’était pas asseilis®& pour comprendre le sens éthique de cette lutt

qui visait la construction d’'un nouveau modéle deé&té sur de nouvelles fondations. Au contraire,

2 Socialisme, Le droit de ’'homme au Bonheur, Paris, Fayard, 1976, p.75.
** Déclaration faite en 1793, reprise par I’éminent historien dans son article intitulé: “La révolution haitienne et
I"'universalisation des droits de I’lhomme.” www.lenouvelliste.com/aricles
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la logigue du moment a eu gain de cause. Car laalleunation, apres avoir subi les douleurs du
colonialisme durant plus de trois siecles, a étdramte de verser un tribut a la France pour étre
reconnue par la communauté internationale d’aldesti allait subir ce fardeau au cours de la
premiére moitié du Ssiécle jusqu’en 1946 pour rembourser jusqu’auiderentime la colossale
dette de 90 millions contractée par le PrésidenteB@our payer pour la reconnaissance d’'une
indépendance acquise sur le champ de bataillesj&ti@’hui encore, la question éthique posée a la
conscience universelle en 1804 demeure. Voicidaiftation de 1804 pour le Professeur Samuel
Pierré*

« 1804 qui fut un geste exemplaire, une questioseg@oa la conscience universelle
réaffirmant I'égalité des hommes et des femmeseemlix et la primauté de I'éthique
humaine. 1804 qui demeure un puissant symbole eoglersent pour le peuple d’anciens
esclaves qui I'a réalisé mais pour tous les peupleda Terre en proie a I'oppression, a
I'esclavage et a toute forme de violation ou deati@g des libertés individuelles...1804 qui

fut surtout le début d’'un long combat pour batirpeys et édifier une nation. »

L’acte d’indépendance fut a la fois le symbolisneela foi d’'un peuple asservi dans sa dignité et
I'affirmation de sa volonté d’étre maitre de sestiees. La logique de I'histoire n’a pas suivi son
cours sur le plan du progrés humain. Le premies pmagépendant de I'hémisphere, les Etats-Unis,
est aujourd’hui la puissance économique du moratde deuxiéme, Haiti est le plus pauvre du
continent. D’aucuns croient que la rancon imposée lmpérialisme a l'ancienne colonie a
grandement hypothéqué le devenir de la nation.|€aQuvelle nation n’a pas été acceptée dans le
cercle du monde commun. En tout cas, 1804 n'a passi a jeter les bases d'une réelle
émancipation, d'une véritable souveraineté natmeald’'un Etat de droit qui favoriserait le progres

socio-eéconomique de I'ensemble de la populatiotidmaie.

1.3.2 — La pensée éthique de la société haitieaheralemain de 1804

Ce que nous sommes aujourd’hui comme peuple esédeltat de nos actions antérieures,
lesquelles sont largement influencées par nos nomgE Nos actions, dit-on, sont a la hauteur de
nos pensées. Et René Cassin, dans son allocufmria&ulté de droit de Strasbofitga déduit

avec justesse que :

« C’est la mentalité des hommes qui peut le plagritmer au progres humain. »

** Haitien d’origine, Professeur a I'école de Polytechnique de Montréal. Lors d’'une conférence prononcée le 17 mai
2003, accessible sur www.google.com/url?
%> 14 novembre 1960, in “Annales de la Faculté”, vol. X, Paris, Dalloz.
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Les pensées qui ont soutenu les décisions et gladibques de nos élites ont fait de nous le pays |
plus pauvre de I'hémisphére. Nous n'avons pas cengue la défense des intéréts fondamentaux
de la population doit constituer une valeur deélaublique et a ce titre, guider nos comportements.

Joseph Justffi dans son essai de 1915, a observé ce qui suit :

« La mesure est comble. Il n'y a plus une seuléefaucommettre. Haiti est au ban des
nations civilisées. Aujourd’hui, personne ne cotgda gravité du mal et 'imminence du

péril. Tout le monde s’inquiete du lendemain. »

Le népotisme, le clientélisme, la mesquinerierd$ponsabilité....le socle sur lequel a reposé la
construction de ce pays nous met face a une tést@é : une jeunesse qui se cherche dans une
société en décrépitude et un Etat faillit qui estapable de fournir les services essentiels a une
population qui vit dans une pauvreté extréme. Lsad@lisation du symbolisme, la culture du
mensonge, le non-respect de la parole donnée,setoblent devenir des principes pour ceux qui
nous gouvernent. Et la société semble se confakd@is ce systeme dominé par le culte de
l'irresponsabilité au plus haut niveau de I'EtatiiQurait cru qu’un chef d’Etat, aprés avoir laacé

la fin de son mandat qu’il ne peut pas faire deaolés et que c’estle sauve qui peut juste pour
dissimuler son incapacité a améliorer le sort dgiems, serait réélu six ans plus tard a la faveur

des manifestations de rue ?

La pensée sociale dominante n’'accorde pas dimpogtaaux principes éthiqgues dans la
gouvernance du pays. Dans notre culture, le vadammet est légitimé. Il y a une expression de
Pétiorf’, acceptée par la sagesse populaire, qui dit céoler I'Etat n'est pas voler. La phrase
tristement célébre du fondateur de la nation, Jeamues Dessalirfés opinant sur le vol dans
'administration publique haitienne, confirme cedféirmation malsaine : « Plimin poul la, min pa
kitel rele : Plumez la poule mais ne la faites gaer. » Ce discours trés regrettable nous renseign
sur la pensée éthique qui supporte les fondatienkadeune nation de 1804. Il en est resté un
héritage et une culture de pillage des biens dat'& détriment de l'intérét de la collectivitéarns

la pensée haitienne, il est inadmissible qu’unean@nctionnaire de I'Etat meéne une vie modeste.
Notre mentalité encourage beaucoup plus le fonctima a satisfaire ses intéréts personnels que de
servir ceux de la population. Ainsi, le Présideatla république ainsi que le Directeur Général du

plus grand centre hospitalier de I'Etat se fongser régulierement a I'étranger au lieu de réformer

% Reformes nécessaires : questions haitiennes d’actualité, Imprimerie Edmond Chenet, 1915, p.90
27 Pl Zas ,

Alors qu’il était chef d’Etat.
%% Assassiné le 17 octobre 1806.
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le systeme de santé et le fonctionnaire chercheueslune éducation de qualité pour ses enfants au
lieu de contribuer a la réforme du systeme édudsdifien. Tout cela traduit la négation des
principes éthiques d’'un systeme fondé sur I'exclnset I'inégalité sociale. Ce qui nous amene

donc a placer un mot sur de la Commission Intérendé Reconstruction d’Haiti.

La Loi portant création de la Commission Intérireaile la Reconstruction d’Haiti (CIRH) est une
consécration du néo-colonialisme dans le pays peiains et pour d’autres, une mise sous tutelle

déguisée d’Haiti. La mission légalement confiéa @mmission est la suivafte

« Le mandat de la CIRH consiste a mettre en ceevRidn de Développement pour Haiti
soumis par le gouvernement (commentaires) en r&oans conséquences du séisme qui a
dévasté le pays le 12 janvier 2010. Elle donne approbation a des propositions de
projets évalués en fonction de leur conformité deeBlan de Développement pour Haiti.
Elle élabore et sollicite des projets compatiblese@ les priorités du Plan de

Développement pour Haiti et décide de la recevi#hiles soumissions externes.»

L’opinion de la classe politique est trés critiquag rapport a cette commission. On lui reproche le
fait de vouloir remplacer a elle-seule I'Etat cde @ura a s’'occuper du développement du pays.
Cette commission intérimaire devra élaborer, stdlic décider de la recevabilité et exécuter les
plans de développement du pays. Qui contrOlera desons de cette commission ? Un

parlementaire pourra-t-il convoquer en tout ou a@ntip cette commission a venir rendre des
comptes a la nation? Quel pouvoir arrétera le pow® cette commission de reconstruction pour
empécher d'éventuelles dérives? Ces inquiétudele\gms par la création de cette commission
font penser a une remise en question de la sémardigs trois pouvoirs consacrée par la
constitution haitienne de 1987 en vue de mieuxirslery intéréts fondamentaux et prioritaires de la

nation. On y voit donc une menace pour la démaxetiHaiti.

Certains experts en la matiére pensent que cesganiest contraire a I'article 56 de la constituiti
haitienne de 1987 qui prévient que I'étranger @nd-expulsé du territoire de la république
lorsqu’il s'immisce dans la vie politique du pay€e n’est pas le caractére inconstitutionnel de
cette loi qui choque le plus mais le comportemarti-&thique de nos dirigeants actuels qui
affichent une certaine négation de leur respongabhiis-a-vis des mandants : C’est aux autorités
nationales qu’il incombe la tache de travaillerbaen-étre de tous les haitiens sans exception. Le

peuple leur a confié cette mission en réponse rademande. Le plus cynique est le fait que des

2 Loi portant amendement de la Loi sur I'état d’'urgence du 9 septembre 2008, art. 14, Le Moniteur, No. 29, Lundi 19
avril 2010, p. 1-8
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parlementaires en fonction acceptent de faire entne telle commission sous la banniere d’'une
loi. Il se pose donc un sérieux probleme d’éthique des autorités démocratiquement désignées

par le peuple décident de déléguer des fonctiagaiefines a des étrangers.

En 2010, plus deux siecles d’existence apres, daitgr et la complexité de la situation socio-
economique nous interpellent tous a analyser I'€dtadtien en matiere de respect des droits de
’lhomme sous I'angle des principes éthiques. Lavete nation de 1804 qui incarnait les valeurs
fondamentales de liberté, d'égalité et de fratérmist presque devenue aujourd’hui un contre-
exemple pour ceux qui pensent que l'indépendance peiples constitue le cadre idéal du
développement humain. La société haitienne n'adassi a faire des idéaux de progres, de justice
sociale, de pratique de citoyenneté de 1804 lexipaux mobiles des choix et des actions de nos
dirigeants. Nous avons construit la désolation @’population entassée dans des bidonvilles dans
la faim, dans la maladie, dans la violence socidéms la crasse et dans la misere absolue. Car,
comme nous l'avons vu, l'intelligence sociale ngmute pas la création d’'un systéeme qui

favoriserait le développement socio-économiquealsp

Cette situation appelle a la refondation de laomasiur de nouvelles bases afin de rendre au peuple
haitien sa dignité, conformément a I'esprit de eatnarte fondamentale. Pour ce, il est nécessaire
de faire un diagnostic du mal qui s’installe danpays sous un autre angle en vue de trouver, pour
répéter Leslie Péaf la maniére de sortir de la grogne perpétuelldestrouver & Haiti un répit
dans le chemin des avanies qui en ont fait un tiésgoeuplé. Voila I'objet de la deuxieme partie

de notre réflexion.

30 Haiti-Séisme/reconstruction : Le courage désespéré des banquiers haitiens, 6 mars 2010, www.alterpresse.org
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« Permettez-moi d’étre inquiet quand on parle deatit@ et d’éthique en Haiti. Inquiet
parce que je sens déja l'acculturation (...) Moralé€é éthique par rapport a quoi ? Le
marron, c’'est-a-dire nous, n‘avons-nous pas unégéthet une morale ? S'’il s'agit de nous
inculquer une autre morale, une autre éthique, i@ndis mon Uzi (...) Rappelez-vous le
mot de Dessalines : « Qu’auront ceux dont les pétéss méres sont en Afrique ? » Moi, je
dis : « Qu'auront ceux qui n'ont pas encore étégur faim dans la mangeoire de I'Etat si
cette affaire de morale et d’éthique occidentalé $@an nid chez nous ? » S’il s'agit de
perfectionner NOTRE éthigue et NOTRE morale, lasjgs partant. Mais je dis:
ATTENTION (...) Nos mouches sont en danger !!! »

Albert Burdn

PARTIE Il : DIAGNOSTIC ETHIQUE DE L'ECHEC HAITIEN E N MATIERE DE

RESPECT DES DROITS SOCIAUX ET ECONOMIQUES

La référence croissante aux valeurs fondamental¢'etthique dans les discours publics a I'échelle
internationale, bien qu’elle réponde a une exigatex populations, ne produit pas dans la réalité
les effets escomptés. En Haiti, on assiste a urie dinstrumentalisation odieuse de I'éthique qui
consiste a charrier les nobles revendications deshes les plus défavorisées de la population pour
mieux défendre ses intéréts personnels. Par exeoplgtilise les images dégoutantes des quartiers
populeux et le label dpays le plus pauvre de I'hémispheremme justificatifs pour soutirer de

'argent & la communauté internationale.

Cependant la réalité socio-économique atteste guaibrité nationale n’'est pas de fournir les
services publics essentiels a la population. Auraine, il faut faire d’Haiti une référence sur la
carte de pauvreté pour pouvoir bénéficier de Igpéaation internationale en vue de la satisfaction
des intéréts mesquins des dirigeants au meéprisasigisations Iégitimes des citoyens. Il faudra
combattre cette hypocrisie malsaine et mettre netfonnaire de I'Etat face a ses responsabilités si

on veut donner un sens a l'action publique en Haiti

Le but de cette deuxiéme partie de notre travaijussement de comprendre le lien qui existe entre
notre comportement comme peuple et la situatiordd@ss socio-économiques dans le pays. Ainsi,
la quatrieme section de notre réflexion analysarplhce de I'éthiqgue dans l'organisation de
l'action publique. La cinquieme cherchera a comgremotre relation avec la corruption et sa
nocivité sur le progres humain en Haiti. La sixiéseetion viendra clore ce diagnostic éthique du

mal haitien en posant la problématique de la citogée haitienne et en questionnant I'insouciance

*! http://haitiglobalvillage.com/sd-at-ethics/

21



des élites sociales face a I'extréme pauvreté gostitue une violation des droits fondamentaux

des haitiens.

Section 4 : La place de I'éthique dans I'organisatin de I'action publique

I1.4.1 — L’éthique de I'action publique haitienne

L'un des effets recherchés par I'action publique & créer les conditions de fonctionnement
favorables au progrés social, économique et pobtige la cité. En Haiti, la centralisation a
outrance — mode d’organisation des pouvoirs publicge facilite pas la prestation des services
publics a tous les échelons du territoire. Elleidire donc la légitimité de I'action publique sous
'effet de son incapacité a rapprocher les décelquolitiques des citoyens et hypotheque en
conséquence l'efficacité des politiques publiguepeofit de tous les haitiens sans exception. Le
Bénéfique, valeur fondamentale de I'éthique quinprdutilisation des ressources de I'Etat de
maniere sensée et econome, n'est pas prise eneaiaps I'organisation de I'action publique pour
2 causes principales : D’abord, lintérét de lalexilvité n'a pas la primauté par rapport aux
intéréts de groupes et ensuite, dans la prati¢gtbjdue et les droits de I'homme ne sont qu’une
mode pour les dirigeants haitiens. Ce qui met Biedemment a mal les principes d’acceptation
sociale et de responsabilité sociale qui sont saes a une éthique de I'action publique selon

Yves Boisvert?.

Pourtant, la charte fondamentale de la nation dais droits de I'nomme la bousstledu
fonctionnaire haitien. Mais force est de constauee le souci de répondre aux besoins et aux
attentes des citoyens (Le Bon) dans le respectvdiesirs humaines universelles (Le Bien) ne
constitue pas une préoccupation dans la mise emecel@g politiques publiques. Le systéme en
place ne se soucie pas de la satisfaction dedesdtdas citoyens en vue du respect des droits-socio
economiques d’'une population qui cherche depuis gkideux siecles a comprendre le sens de
'action publique dans la dynamique de I'améliayatide son quotidien. Dans son rapport sur la
situation socio-économique d’Haiti, le PNUD noiadapacité de la gouvernance a relever les défis
dans un systéme en défaillance généralisée quiatc®s aux services sociaux de Basees
données de ce rappdrconfirment cette incapacité de I'action publiquakibrder les problémes
sociaux du pays: En 2001, 47% de la populatiorffeaude la malnutrition, sur chaque 100
enfants seulement 36 ont pu boucler cinq annédad#sg, environ 50% des enfants n’ont pas pu
étre vaccinés contre la rougeole en 2003, sur t60ughements seulement 24 ont été assistés par

*? professeur a I'Ecole Nationale d’Administration Publique, ENAP.

> pour reprendre I'expression de Madame Michele Guillaume-Hofnung.

i Rapport sur la situation socio-économique d’Haiti du PNUD en 2005, p.8.
* Op. Cit., p. 109.
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du personnel qualifié en 2003 et 29% de la pomratiarrivait toujours pas a avoir acces a une

source d’eau potable.

Quelle que soit la lecture que I'on fasse de lavpetaé en Haiti, on ne peut pas nier qu'’il existe un
déficit éthique dans I'organisation de I'action getnementale. Cette absence d’élan éthique du
fonctionnaire public n’est pas simplement un manqeis fondamentalement une entrave au
respect des droits fondamentaux. Or, ce sont justetes droits de 'homme et la recherche du
bien commun qui doivent constituer les valeurs fgmident I'éthique de I'action publique. La
lecture du Dr Francois Duvalf@rmontre le lien qui existe entre notre comportenetra gravité

de la situation des droits socio-économiques :

« Le mal d’Haiti comme d’ailleurs celui de la cigdtion actuelle, est un mal moral. Le mal
moral d’Haiti est fait d’'un coté d’'impréparation dtignorance, de l'autre de sécheresse de
cceur et d’obnubilation de l'intelligence socialeugpeut-on attendre d’une société ou le
désarroi moral est partout ? La ou I'on s’attendtrauver un Homme, on ne trouve que

I'animal humain avec ses appétits frémissantshsssins de luxe, de luxure et de lucre. »

L’homme de la rue constate que I'éthique de I'acipaiblique en Haiti, ce n’est ni de résoudre les
problemes sociaux en cherchant a réunir les comditdu progrés humain encore moins de casser
I'exclusion sociale qui ronge la société haitiericee simple citoyen demeure trés inquiet pour son
avenir socio-économique. Contrairement a ce quegd@urrait penser, les fameuses déclarations de
politiques générales des difféerents chefs de gmaveent ne sont que des déclarations de bonnes
intentions qui visent simplement I'obtention delégitimité des parlementaires qui sont censés
représenter le peuple. Elles ne sont en généndesud’aucune action concréte. On agit au nom du
peuple mais contre le peuple. La population haitedevra combattre cette banalisation du non-
respect de ses droits fondamentaux liée a la gitude misére absolue qui s’est aggravée au cours
de ces deux derniéres décennies. Comme le souligmdré Corterl, I'appauvrissement
systématique de la population est paradigmatique mal politique » ou « mal radical » pour
reprendre I'expression de Kant. Dans la politigoneHaiti, les promesses semblent n’engager que

celui qui les entend.

I1.4.2 — L'irresponsabilité de I'Etat face a la $ivance du peuple
La mission originelle de I'Etat est de mettre eacpl un systeme qui favoriserait le progres

economique, social et politique de 'ensemble deolaulation tout en assurant la paix de la cité. En

% Ancien dictateur haitien de 57 a 71, in Le Nouvelliste, No 38217, p.8.
¥ Misere, religion et politique en Haiti: Diabolisation et mal politique, Paris, Karthala, 2001, p.13.
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Haiti, I'incapacité de l'infrastructure organisatiwelle et l'indifférence de nos dirigeants faceaa |
pauvreté chronique n’ont fait qu’empirer la sitoatisocio-économique du pays car I'Etat a
toujours été un instrument d’enrichissement indieidau lieu d’étre le défenseur de l'intérét

général. Dans son ouvrage sur la pauvreté en Haiiiré Corterf a fait remarquer ce qui suit :

« Haiti n'est pas dans un systeme totalitaire eturpant la misere produit une
déshumanisation qui est du méme type que la désoldtun systéme totalitaird...]
Depuis cinquante ans il n'y a pas seulement blocagais développement d'une

deshumanisation [...]. »

Le « mal politigue » se manifeste par le refus de «responsables d’Etat » de se comporter dans
le sens du respect des droits de 'hnomme, c’'esteaeld maniére éthique. Par exemple, I'absence
d’une véritable politique sociale qui viendrait ylgr les inégalités sociales si criantes caraa@stis

la société haitienne atteste lirresponsabilitd’eat face a la souffrance du peuple. Cela engendr
donc la question de la valeur de la démarche é&hpgur le fonctionnaire haitien dans la décision
publique et pose en conséquence un probléme derliégide I'Etat. Terry et Franklii rappellent

gue « L’autorité, sans la responsabilité, n'a pasfid ultime qui justifie son existence ». Car
pourquoi avoir un pouvoir public qui n'est pas arvice de l'intérét général ? C'est ici que
I'observation de I'’éminent historien haitien etiencchef d’Etat, le professeur Leslie F. Mani§at

prend tout son sens :

« ...L’hier est grippé dans une société malade desitbien portants ont le monopole des
sirops contre la toux et gagnent a tout coup mémaeaee faisant rien, sauf a s’organiser
continuellement a ne rien faire. Statu quo d’'uneié&@ traditionnelle complice de I'anti-
changement et maitresse des forces d’anti-changemalargique au sursaut explosif
tentateur de I'étincelle des droits de 'homme,damt la révolution paradoxalement a la

fois nécessaire et impossible. »

Cette attitude anti-progrés de la part de ceuxdianggnent la barque nationale trouble le respect
des droits sociaux et économiques et souligne tzegsité d’évaluer I'nmpact des politiques
publigues sur les conditions de vie du peuple éraitie probleme se situe au niveau de l'inaction,
de la non-décision, du laisser-aller, d’'une absefecgision ou de I'indifférence du pouvoir public

*® Op. Cit., p.195.

¥ Les principes de Management, Paris, Economica, 2000, p.258.

** Dans son article intitulé : La révolution haitienne et I'universalisation des droits de I'homme, 22 aout 2009, publié
sur www.lenouvelliste.com/aricles
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face au chaos qui s’installe de plus en plus damays. Les priorités gouvernementales se situent
bien plus dans la rhétorique que dans l'action. d@@nstate, ces vingt derniéres années, une
tendance malsaine qui consiste a user dans leutlsspolitique du sort des haitiens qui, en raison
de leur précarité socio-économique, se laissemgen trop facilement. On s’entre-déchire avec
des discours les uns plus nationalistes et portdi@spoir que les autres dans la bataille pour
conqueérir le pouvoir. Mais on est certain qu’y pas un réel engagement a prioriser I'action en
vue de sortir Haiti de cette spirale de pauvret@uand on regarde la frustration qu'on a créée, on

accuse le destin ; une maniére de se dérespossabili

Ce qui trouble le plus I'observateur avisé, c’€sbsdence d'une prise de conscience sur la
nécessaire lutte qu’il faut mener contre les mauixrgngent les fondations de la nation haitienne.
La gouvernance de I'Etat est essentiellement a&iaée par une absence de souci des dirigeants de
s’acquitter de leur tdche d’ceuvrer pour un nouveadéle de société et de mettre fin a ce systéeme
générateur d’exclusion sociale. Les autorités pe@tédissimuler leur insouciance sous le couvert
de I'ancienneté de la pauvreté plutét que de sérentsice a ses responsabilités. S'il est vrai que
Haiti est I'un des pays ou le systéme de pauvidté&és ancien, il est par contre malsain de penser
gue le peuple haitien peut continuer a vivre dansrhsse. Malheureusement, le mensonge

politique, tres corrupteur, paie en Haiti.

Section 5 : La corruption et le progres humain en Hiti

[1.5.1 — La corruption, un vice bien ancré dansépinaire haitien

Nous avons déja souligné plus haut dans notrexiéfide faible degré éthique de la pensée sociale
qui s’est développée au lendemain de 1804 et @st senforcée avec le temps. Cet itinéraire est
précurseur d'un ordre social aux fondations proanent corrompues et corruptrices d’'une société
traditionnelle en crise, incapable d’assurer laésitdn sociale. Cette situation est contraire a la
vocation originelle hattienne qui s’est exprimé&ravers sa «solidarité internationale » dans les

guerres contre la colonisation en faveur de laitkgrumaine et au nom des droits de I'homme.

Dans sa réflexion sur la gestion du pouvoir en iHa#slie Péaft fait référence a un ouvrage
intitulé Haiti terre casséele Claire Sugier ou elle raconte la longue expégede 15 ans qu’'elle a
eu avec son mari au sein de la paysannerie hagti€@emmentant le récit de I'auteur, Leslie Péan
note qu’ «ils n'y trouvent pas uniqguement des comautés saccagées par la malnutrition, la
misére et les tontons-macoutes, mais aussi le idéraent culturel, la corruption de I'esprit et le

ressentiment. » Traduisant une tradition bien andans I'inconscient collectif, la corruption tend

*! Haiti, économie politique de la corruption : I’'ensauvagement macoute et ses conséquences 1957-1990, tome |V,
Maisonneuve et Larose, 2007, p. 14.
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a faire de I'haitien un défaitiste voyant la viarooe un fardeau du destin, acceptant péniblement
son sort et se dévalorisant a un point tel qu’ipnend pas le temps de penser qu’il a des droits
imposables méme a I'Etat et pour lesquels il deibattre. Cette dévalorisation de soi s’enracine
dans le systéme esclavagiste de I'occident réduiisaroir en une béte de somme, un sans-droit qui
doit travailler au bonheur du blanc. Elle ouvrestae a la corruption de I'autre dans la dynamique

anti-émancipation.

On a tendance a se focaliser sur la vision écoriergis ne voit dans la corruption qu’une affaire
financiére. Elle a sans doute des effets néfastetassanté financiere d’'un Etat. Mais ce qui est
fondamental, c’est que la corruption est déshunaateset réductrice. C’est la primauté du mauvais
sur le bon, du mal sur le bien, de l'irrationnel Burationnel. Elle sert a maintenir la dominatein
défendre les intéréts d’'un petit groupe de la $écklle survit grace a l'ignorance de la populatio
en raison des faiblesses du systéme éducatif. kagrarboid® croit que I'imaginaire de la société
haitienne est corrupteur. Le docteur Legrand Bifdiex confirme en affirmant « qu'il nexiste au
fond qu’'une mentalité haitienne acquise depuisatabmeuses générations et que chaque fois que
souffle le vent des grandes contrariétés, toutdma{t..) se trouve bouleversé par des sentiments et

des attitudes liées a ses communes sources dencesyaaditionnelles. »

Comme le fait remarquer Leslie P&&r devant la cruauté, la perversité et l'indifférergue la
corruption met en ceuvre, rien ne vaut I'exercicellpéx de la démocratie pour empiéter sur le
domaine du Sphinx, ce gardien jaloux du mystéreldigr les soubassements de notre monde
haitien au 2Dsiécle, revient a ratisser les boues de nos goawsnts fantoches qui ont réduit une
population a I'état de vermines, pour paraphrasan Price-Mars. » C’est ici le nceud gordien de
la crise contemporaine haitienne en matiere deecéspes droits de 'homme. Arriver a une
épuration de notre mentalité est le défi auguetesfrontée la société haitienne. Car la lutte pour

le progrés socio-économique se confond avec la aatbtre la corruption.

I1.5.2 — La corruption, un frein au respect destdrsocio-économiques

Une des grandes préoccupations de nos jours emm@mmu développement est de combattre la
corruption en renforcant la gouvernance pour amglitefficacité de la lutte contre la pauvreté.
Représentant un fléau mondial qui entrave paréoeitnent le respect des droits de 'lhomme dans
les pays du sud, la corruption trouve son fonderdans la faiblesse des institutions et le manque

d’intégrité dans la gouvernance de I'Etat. Condei@u fait qu’elle représente une menace pour le

* e barbare imaginaire, Paris, Editions du cerf, 1988.
3 Coup d’ceil sur la famille haitienne, P-au-P, Imprimerie des Antilles, 1990, p.10.
* Voir ci-dessus, p.53.
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développement, la banque mondiale veut intenssBelutte contre la corruption par la prévention,
la détection et des sanctions dans le cadre dgstpmu’elle soutient. Lors de la « Journée de
lintégrité™ », son actuel président, Robert Zoellick, a ex@ig qu’en matiére de lutte contre la
corruption, nous ne pouvons pas nous contenteted@te. Nous devons, la ou c’est possible,
prendre des mesures préventives pour empéchectissde fraude et de corruption — ou du moins

pour rendre ces actes plus difficiles a commetiwenoins probables. »

En Haiti comme partout ailleurs, il faut distinguar grande corruption qui affecte les grands
contrats de marché entre le secteur privé, la gatipé internationale et L’Etat au plus haut niveau
et la petite corruption qui consiste, par exemplglisser quelques billets additionnels a I'agent
pour pouvoir dédouaner son colis ou dans son pedmisonduire pour pouvoir rouler en toute
guiétude. Celle-ci cherche, en général, a palliena&insuffisante de salaire et pourra diminuecave
une meilleure rémunération de I'agent de I'Etat. &mtre, Celle-1a est un « Cancer univefsel

qui doit étre combattu avec force.

Comme le souligne James Wolfensohn, ancien patola @anque Mondiale « La corruption est
par définition porteuse d’exclusion. Elle fait paiskes intéréts de quelques-uns avant ceux du plus
grand nombre. Ou qu’elle soit, il faut la combattreDans I'ouvrage intitulé L’Entreprise
responsable Alain Chauveau et Jean-Jaé§uRssé notent qu'il y aurait 305 M d’euros sur des
comptes bancaires en Suisse, provenant de détoentele I'aide publique internationale et que
80% des grands contrats internationaux, soumis aplgels d’offres, donnent lieu au versement de
pots-de-vin qui pourraient représenter entre 5586 4lu montant total de chaque contrat. Cette
pratique accroit les inégalités sociales, fait firivestissement étranger et nuit, en conséqueance,
respect des droits sociaux et économiques de I'rmnfrater Eigeli croit que « La corruption est
une cause majeure de la pauvreté ainsi qu’un dbstagjeur pour la contrer. Ces deux fléaux
s’alimentent réciproquement enfermant les popuiatidans le cycle de la misere. » D'ou la
nécessité de combattre la corruption afin que lavgmance publique puisse contribuer a libérer
les gens de la misére en créant des opportunitégjaé les individus puissent prendre leur destin

en main, comme le souligne le Directeur générdadanque mondiale Juan Jose Daboud.

Dans le cas d’'Haiti, la lutte se fait au niveaulai¢héorie. Les articles 137 a 144 du code pénal
haitien réprimandent et sanctionnent la corruptla.19 décembre 2000, le parlement haitien a

* 9 décembre 2009, journée mondiale de lutte contre la corruption.

e Expression de James Wolfensohn, ancien patron de la Banque Mondiale.

v L'Entreprise Responsable, Paris, éditions organisations, 2003, p.177.

*® Fondateur de Transparency International, une organisation internationale luttant contre la corruption.
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ratifié la Convention Interaméricaine Contre la @Qption, déja signée le 17 octobre 1997. Le 8
septembre 2004, le président provisoire d’alors,Bdaiface Alexandre, a autorisé la publication
du Décret portant création de I'Unité de Lutte Geri& Corruptioft’ ayant pour mission principale
de travailler & combattre la corruption et ses featations sous toutes les formes au sein de
'administration publique. Dans la pratique, legparts et les dénonciations publiques sont classées
sans suite. C'est la corruption a grande échelie,témoigne le dernier rapport 2010 du
Département d’Etat Américain sur les droits de rfime jugeant inacceptable « I'impunité dont
jouissent les représentants du pouvoir alors ques Ig@ratiques sont intimement liées a la
corruption ». Ce rapport a été publié au lenderdaita visite du président Préval aux Etats-Unis et
a soulevé la colére des dirigeants haitiens. Ett@iot Haiti occupe la 16®lace avec un score de
1.8 sur une échelle de 10 dans le classement Ma&a&® établi par Transparency International

sur un total de 180 pays.

Cet indice révele qu’Haiti est un pays gangrenél@amrruption qui constitue 'une des causes
principales de I'échec d’'un systéme inhumain, iatég de satisfaire les aspirations essentielles de
la population. Elle affaiblit les structures detBEet perpétue le modele colonial d’enrichissement
individuel au détriment la majorité. Cette réaitiuligne la nécessité que la société civile s’eagag

dans la lutte contre la corruption, au nom destsliaes 'homme.

Section 6 : Le défaut d’'une société civile responiske

I1.6.1 — La problématique de la citoyenneté

La citoyenneté, d’aprés une définition de D. Scipeaité par Marc Antoine Arch&r est une
utopie créatrice en fonction de laquelle les déféres objectives qui séparent les individus
s’effacent devant leur égalité en ce qui conceesealfoits et la participation politique. Bien qleel

ait été déja exprimée dans notre devise : LibertBgalite — Fraternité, notre refus de nous
comporter de maniere éthique fait que nous ne pans pas encore a accéder a cette utopie

nécessaire a la construction d’un Etat-nation.

L’ignorance de son identité, le sentiment d'infétiéet la dévalorisation de soi, lourd héritage qu
nous a légué le systeme discriminatoire de Saimtbgue, rendent trés difficile I'exercice de la
citoyenneté en Haiti. Le modéle de société que awass construit a travers un systéme éducatif
reproducteur de I'exclusion sociale n’a pas nors fweilité I'implication du citoyen dans la gestion

9 Ulcc.gouv.ht
50 .
Accessible sur transparency.org
> Citoyenneté, écocitoyenneté et crise énergétique en Haiti, 16 septembre 2005, alterpresse.org.
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de l'appareil de I'Etat. Face a ce systeme de maligation et la précarité du contexte socio-
economique dans lequel évolue le citoyen, il paéaident que I'exercice de la citoyenneté
demeure une préoccupation majeure. Dans une dyoamiign nouveau modeéle de société fondé
sur le respect des droits de I'homme, l'intégratsmtiale et la responsabilité citoyenne, le Plan
National d’Education et de Formation s’était dompmair mission de « former a la condition du
citoyen et d’homme libre, préparer a la vie modeehe I'emploi, assumer et promouvoir les

valeurs de notre culture, ouvrir a 'lhumanits.

Le nceud de la crise de la citoyenneté en Haigsiee dans I'indifférence du citoyen par rapport a
la gestion du pays. Ce dernier croit avoir faisgentiel en exercant son droit de vote et resse tré
passif quant aux grandes décisions politiques destagager la nation. Et pourtant, nous pensons
gue le citoyen apporte sa contribution majeure aitla en exigeant que les dirigeants assument
leurs fonctions fondamentales comme celles de foles services de base, de faire respecter et de
promouvoir les droits de la personne, en survdilesdérives éventuelles et en participant —@ar |
biais du référendum — aux grandes orientationsadeation. On est a des années lumiéres de ce
modele de citoyen. D’ailleurs, il y a une pensés tépandue, a dessein bien s(r, dans la société
haitienne qui fait croire que les honnétes gendaieent pas se méler pas dans la politique. On
confie donc son devenir & des gens malhonnétest €& que Marc Antoine Archiérqualifie

d’« individualisme proverbial de I'haitien » qui um empéche de voir que nous sommes tous

concernés par la situation de crise que traverpays.

L’absence d’'une conscience collective du devoipasicipation active dans la vie de la société a
titre de citoyen est exploitée depuis notre existede peuple par un Etat traditionnellement
insouciant et totalement centralisé ne cherchastipaoutien de la population en vue de se faire
une légitimité sociale. Cette exploitation vise aimeenir le statut quo dans le pays et empécher,
sous le silence complice des élites sociales, @a#ler implication citoyenne en vue de la

construction d’'un Etat qui serait au service destslide 'lhomme.

I1.6.2 — L'insouciance des élites sociales du pays

Platon déclarait, dans son livre IV de la Répuldiqque « les meilleurs gardiens de la cité doivent
étre des philosophes. » Ce fut peut-étre vrai tmentexte de la société grecque antique. Mais
dans le contexte haitien ou la vulnérabilité renglsgu’'impossible I'exercice de la citoyenneté,
c’est aux élites sociales que doit étre confi@dae ardue mais noble de contribuer a I'édificatio

d’un Etat au service des droits de 'homme.

> PNEF, accessible sur www.eduhaiti.gouv.ht
>3 Voir ci-dessus.
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L’observation des élites du pays nous amene a imbersoger sur leur contribution a la promotion
des droits sociaux et économiques des masses ilésbéta bourgeoisie économique haitienne,
caractérisée par des hommes d’affaires cherchaonutaprix a faire fortune et maintenir leur
domination économique, luttant systématiquementreofeémergence d’'autres groupes sociaux,
refusant de payer les taxes en ayant deux livresod®tabilité et en donnant des pots-de-vin a
'agent du fisc, est réputée pour son manque déntd contribuer au développement du pays. La
classe intellectuelle, essentiellement composéenathes de la classe moyenne gravitant autour de
la bourgeoisie économique et animeés par la congiiefgouvoir en vue de satisfaire leurs besoins
de lucre, se comporte comme une élite prostitu@apmble de forger une pensée sociale
révolutionnaire, porteuse de changements sociauwx. faraphraser Jean Erich R€néous dirons
que leur manque de souci en vue du bien-étre ¢ibllest un handicap majeur a un plan

d’avancement pour le pays.

Le blocage ou plus précisément I'échec de la sbbiditienne réside dans le fait que la radicatité e
le sectarisme culturels nous empéchent de mettr@ied un cadre commun du vivre-ensemble
haitien. La course effrénée a 'accumulation debegses matérielles et la propension a toujours
défendre ses propres intéréts au mépris de celiaudee sont des pratiques culturelles propres a
I'élite haitienne qui inhibent le respect des drditndamentaux des haitiens. Cette culture de
« 'abandon élitist2® » qui consiste & asseoir notre domination sur la&rai®t Iignorance du
peuple est inhumaine et anti-progres. Elle a fa@oune régression sociale telle qu’elle rend
paradoxalement nécessaire et urgente la contribdes élites sociales dans le relevement du pays
dans une dynamique du respect de la dignité huneairtdaiti. Les élites sociales doivent éclairer
le chemin du peuple en favorisant la culture duyprs et de penser, comme l'a dit Jean Price-
Mars*® que :

« Notre devoir de I'heure présente, c’est de céwier & la création d’'une pensée nationale,
expressive de nos sentiments, de nos qualitésreigdééfauts. Nous pouvons y prétendre si
nous savons glaner des idées excitatrices d’auttéss dans les ceuvres fortes qui sont
I'orgueil et le patrimoine commun de la race hungife n’est qu’en vue de tels desseins
gue la méditation et I'assimilation des ouvraged'dgprit sont indispensables a la richesse

de notre culture ».

> Haiti, quelles élites!, 16 juillet 2009, www.haitimonde.com

> Fritz Dorvilier, Haiti aujourd’hui, Haiti demain: Regards croisés, Symposium international sur la reconstruction et le
développement d’Haiti, EDIM/Ottawa, 7 avril 2010.

*® La vocation de I'élite, P-au-P, Editions Fardin, 2002, p.123.
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Pour terminer ce diagnostic éthiqgue du mal-dévedapgnt haitien, nous retiendrons trois lourdes
VErités qui constituent les grands maux qui ronggesbciété et contre lesquelles il faudra agorsi
veut véritablement construire un nouveau modelesal@été qui favoriserait le progrés socio-

economique de la population haitienne dans sondsiee

La premiére triste vérité est que nous avons affdans le pays a un modéle d’Etat de prédation
avec des hommes insouciants et irresponsables ejuiherchent qu’a assouvir leurs intéréts
mesquins au détriment du bien commun. Le refusedmsporter de maniere éthique, c’est-a-dire
comme I'exige le respect des drdftddans I'organisation de I'action publique accteimépris de
I'Etat des besoins essentiels d’'une populationcherche depuis plus de deux siécles a vivre dans
un minimum de décence. Le deuxieme mal a combaitrevice bien ancré dans l'imaginaire
haitien et qui ronge les fondations de la soci&$éa corruption. En effet, comme I'a clairement
montré Leslie PéaR depuis les propos trés corrupteurs de Dessadings Pétion selon lesquels il
faut « Plumer la poule sans la laisser crier » w&tler I'Etat n'est pas voler », ils se sont arrés\g
tant du point de vue politique que matrimonial, pdeépouiller systématiquement I'Etat de ses
maigres ressources financiéres. La troisieme eti@er grande explication a ce mal national que
nous avons construit est la perversion culturedle élites sociales qui ont fortement contribué a
transformer I'Etat en un prédateur et a maintenpduple dans I'ignorance et dans la pauvreté pour

mieux I'exploiter.

Dans son dernier ouvrage sur la pauvreté en Haitlré Corter® souligne la nécessité de procéder
a une réelle transformation des valeurs politigeessocio-économiques qui handicapent la
dynamique de développement du pays puisqu’ellesepta« tout le monde dans une situation de
non-faire et par la méme de les rendre égaux @ansn-nécessité de mobiliser les ressources du
pouvoir ». Cette réalité prouve que la problématide la pauvreté en Haiti est fondamentalement
une préoccupation éthique et que nous devons dreéclsavoir les nouveaux comportements a
adopter en vue de la promotion des droits sociaugcenomiques du peuple haitien. D'ou la
troisieme partie de notre réflexion sur le lienrerdiethique et la situation des droits de 'homeme
Haiti.

> pour reprendre I'idée de Marc AGI.
*% Dans son ouvrage traitant de la corruption dans la gestion de I'Etat, voir ci-dessus.
>® Voir ci-dessus.
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«Quand on parle de développement durable, on agoywent tendance a oublier qu’a coté
des volets écologique - ou environnemental - eh@uwigue, il existe aussi une dimension
sociale du développement. Une dimension qui sksts aux aspects de pauvreté et
d’exclusion, aux inégalités et a I'équité, a la nédabilité des personnes et, plus
généralement, a tout ce qui peut étre cause deirdéeldu tissu social ou de destruction de
la cohésion sociale a moyen ou a long terme.»

Marc PIEVIC®

PARTIE Il : VERS LA MISE DE L'ETHIQUE AU SERVICE D U RESPECT DES DROITS
SOCIAUX ET ECONOMIQUES EN HAITI

Nous venons de démontrer plus-haut que I'échedehaén matiére de respect des droits de
’lhomme en général et particulierement des draitsasix et €conomiques n’est ni un hasard ni une
malédiction providentielle comme on a coutume deéleio le faire croire. Cette situation de misere
qui s’installe dans le pays est consubstantielleefus des principaux acteurs de la vie nationale d
se comporter de maniere a promouvoir le respectidets fondamentaux d’'un peuple meurtri qui
cherche désespérément a vivre dans la digniténatfion du pouvoir public face a la souffrance
endémique de la population ne fait qu’aggraver sinetion déja insupportable. Cette absence de
volonté de I'Etat d’adresser les problemes soc&aoulaires du peuple est un défi majeur auquel le
pays doit faire face dans une dynamique de dévelappt socio-économique.

Cette troisieme partie de notre travail se tackeréaire des propositions en vue de la construction
d’'un nouveau systéme ou I'éthique sera au servicespect des droits sociaux et économiques du
peuple haitien. Il est obligatoire de refonderkiett de prédation et d’'inaction et de faire destsiro
de 'homme la référence du fonctionnaire publi;yfoomément a I'esprit de la charte fondamentale
de la nation. Il serait irréaliste de nier I'img@itn de I'internationale dans la dynamique natiena
Aussi, la section 7 abordera-t-elle le problemd'idefficacité de I'aide au développement tout en
cherchant a savoir comment la rendre plus utilesulfe, la section 8 fera des propositions des
nouveaux comportements a adopter en vue de marklig@uvernance publique. Enfin, la section

9 proposera de faire de I'éthique la base du psogpeio-économique du pays.

% A 'occasion de la table ronde organisée au Conseil Economique et Social autour du theme : Comment le
développement de I'éthique peut-t-il contribuer a I’éradication de la faim et de la pauvreté dans le monde ?, le 27
avril 2007.
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Section7 : La coopération internationale au défi dééthique

l11.7.1 — Le fondement éthique de I'aide internatite

Le principe qui fonde le plus I'éthique de I'aidabfique au développement se réside dans le fait
gu’elle se veut I'expression par excellence dedhkdarité internationale dans la lutte pour la

réduction de la pauvreté sous toutes ses formesldanonde a I'ére de la globalisation. La volonté

de la communauté internationale de batir un monds joste s’est précisée en une série de huit
objectifs dits « Objectifs du Millénaire pour le @doppement » a atteindre a travers la fameuse
déclaration du « Millénaire » lors de la conférenes Nations Unies de 2000. Cet engagement
s’est traduit par un effort marqué des donneursattatre I'aide publique au développement qui a

connu un essor considérable entre 2004 et 2p@&assant de 58 milliards & 104 milliards de

dollars.

Des l'origine, l'aide internationale est censée pkmune mission double dans un souci de

promouvoir une certaine justice mondiale: elle seredistribuer la richesse de la planéte par un
transfert de ressources des pays riches vers Issgaivres et cherche a corriger les inégalités
sociales en aidant les pays pauvres a trouvesitadu développement. Dans cette dynamique, la
vertu de I'Aide Publiqgue au Développement se rédales le fait que le support des donateurs vise
a compléter linsuffisance de ressources en vusaigenir la croissance dans les pays pauvres.

C’est une sorte de devoir du nord envers le sud.

Il est important de souligner ici que I'aide au e@ppement n’est pas fondée sur le seul principe
de solidarité des riches envers les pauvres. Etecensée servir aussi les intéréts des pays
donateurs. Dans le contexte international ou leda@emble devenir plus global, le support d'un
pays est a la fois un instrument d’influence et coredition d’existence sur la scéne internationale.
Haiti, bien qu’il soit le pays le plus pauvre deéimisphére, n’est pas le premier bénéficiaire de
I'aide bilatérale ni du Canada ni des Etats-Unehdpuissances mondiales se trouvant dans le
méme continent. L’histoire de l'aide internationaleus montre qu’elle poursuit trop souvent des
objectifs politiques et diplomatiques. Aux Etatsi)npar exemple, l'aide publique au
développement devient, suite aux attentats du &isdpe 2001, un instrument de promotion de la
défense nationale. Ce n’est pas toujours le sdattiethdre les objectifs de développement, mis en
avant dans le discours de la communauté interredéprgui détermine le comportement des

bailleurs. L'éthique de l'aide au développemensadonde pas seulement sur des comportements

ot Statistiques du Comite d’Aide au Développement de I'OCDE, 2006.
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d’altruisme et de générosité mais elle est aussi netation intéressée dont il faut questionner

l'inefficacité a réduire la pauvreté qu’elle eshsée combattre.

l11.7.2 — Inefficacité de I'aide au développementHaiti

Dans son article intitulRevisiter I'aide publique au développemérierre Jacqutfait remarquer
gue «I'image de l'aide publique au développemett®p souvent associée au gaspillage et a la
corruption, a I'enrichissement d’élites peu souse=ude l'intérét collectif et issues de processus
non-démocratiques ». Ce constat est trés desadipti réalité haitienne en matiére de gestion de
I'aide internationale. Ce déficit d'image crée daguietudes légitimes de la part de la population
guant a la volonté de la communauté internatiombéeder a une réelle transformation des

conditions de vie dans le pays et entrave donfidafité de 'aide.

S’il est vrai que les données sur les montantsodiges sont encourageants, celles mesurant
limpact de I'aide publique dans la réalisation d&sjectifs du Millénaire de Développement en
Haiti sont, par contre, tres inquiétantes. Le eaatadx de 56% de la population vivant avec moins
d’'un dollar par jour bien que I'apport de I'intetitaal représente 70% du budget national est un
exemple type des difficultés rencontrées dansdhasadion des OMD. L’histoire de la coopération
internationale en Haiti prouve que les milliardnpat a améliorer la situation socio-économique
du peuple haitien, malgré la bonne volonté dedead. lls ne servent qu’a I'enrichissement
d’élites sans aucun sens éthique et peu soucialisagspect des droits fondamentaux de la

collectivité.

Fort de ce constat, nous pensons que l'aide publaqu développement doit viser en priorité le
renforcement des institutions nationales afin deamf@r une gestion efficace des fonds des
bailleurs. 1l ne suffit pas d’augmenter les chifrmais il est obligatoire que la communauté
internationale soit particulierement sensible d#fdtede l'aide sur le quotidien haitien. De méme
gue l'internationale reconnait son devoir de vemraide aux plus faibles dans un souci de partage
des richesses du monde, il est tout aussi impogizelle empéche que des prédateurs continuent
de s’emparer de l'aide en vue d’'une meilleure gestie la richesse planétaire. Il faudra mesurer

I'efficacité de l'aide a 'aune de son impact saissituation socio-économique des plus pauvres.

Toutefois, la bonne volonté de I'internationaledwét pas se substituer a la responsabilité éthique

des autorités nationales de mettre en place ure aftquat pour valoriser I'aide publique et la

%2 pierre J., Revisiter I'aide internationale, in « Economie internationale 108, 2006, p. 139-152.
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mettre au service du développement humain. En h&is que partout ailleurs, la lutte pour

I'efficacité de 'APD passe d’abord par la moraliea du pouvoir public.

Section 8 : La nécessité de la moralisation de l@gvernance publique

[11.8.1 — Combattre la corruption dans le pouvaibfic haitien

La mauvaise gouvernance du pays est sans coni@stedes principales raisons explicatives de
lincapacité des pouvoirs publics a fournir & lapplation les services sociaux de base. La
corruption, un symptome de la mauvaise gouvernastayne entrave au respect des droits socio-
economiques du peuple haitien. Les derniéres dsenniée Transparency International sur la
perception des pratiques de corruption dans laagepublique confirment qu’Haiti fait partie des

pays les plus corrompus au mofite

L'impact négatif de la corruption sur le dévelopgem d’Haiti souligne la nécessité de la
combattre dans la gestion des affaires publiques. renforcement des institutions est
incontournable dans cette lutte ardue mais es$lentimutefois, il faudra accorder une attention
particuliere au systeme judiciaire haitien afinilgepit en mesure de sévir contre les auteursset le
acteurs des pratiques de malversations a tousiveaux de la société en vue de freiner les
comportements immoraux et le manque de resporgadpili obstruent le chemin du progres socio-
économique du pays. Encore faudra-t-il que le jhgétien soit assez sensible aux valeurs
fondamentales des droits de 'homme et fasse prdigthique professionnelle dans I'exercice de
son métier pour pouvoir jouer pleinement son r@egdrant du respect des principes et de I'équité
sociale tel qu’il a été congu par Montesquieu daesprit des Lois Car, la justice haitienne est
tres réputée pour son manque dindépendance paontap I'exécutif et est trés décriée par
I'opinion tant nationale qu’internation&fe

Ce combat passera par la mise en place d'un sysemeeint d’éthique ou regne la primauté des
droits de 'homme. Cela nécessite une réelle vélaiets trois piliers du pouvoir, & savoir I'Etat, le
secteur privé et les institutions de la sociétélesivd’adopter de nouveaux comportements, de
nouvelles pratiques visant la moralisation de la politique, économique et sociale. La seule
volonté de ces trois poles du pouvoir ne suffirg, gdant donné I'ancrage de la corruption dans le
fonctionnement de la société haitienne. Il faudsmmter sur le réle des médias de relater avec
exactitude les perversions du systeme de gestisnaffaires tant publiques que privées et de
dénoncer le silence complice de la société civéésmussi sur la vigilance citoyenne qui est censée

étre le dernier refuge qui peut jouer un role dedstravers les associations de citoyens,

63y, : . .
Voir les derniers classements de Transparency International.
% Voir le chapitre Haiti du dernier rapport du département d’Etat des Etats-Unis sur les droits de I'homme.
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fondamentalement parce qu’elles sont les plus g®ode la misere des populations et ont le plus
intérét au recul de la corruption. Le citoyen dmntribuer a la moralisation de la gouvernance

publique en vue de refonder la légitimité du pouyaiblic en Haiti.

[11.8.2 — Repenser I'organisation de I'action pajie

L’incapacité de I'action publique a apporter un mxi€tre a la population haitienne trouve, en
partie, ses racines dans le mode d’organisatiorpdesoirs publics. S'’il est vrai que la structure
actuelle de I'Etat peut entraver l'efficacité destians gouvernementales, elle ne doit pas,
néanmoins, cacher l'insouciance des élites diriggsaface a la tragédie des millions d’haitiens qui
croupissent dans I'extréme pauvreté. Cet état llesdaligne la nécessité de repenser la fonction
publique haitienne. En vue de redonner a l'actiabligue une certaine légitimité qui lui

permettrait de mieux servir les citoyens, il s’a/eécessaire de :

A — Changer la conception traditionnelle du pouvmiblic: Il est fondamental de redonner au

pouvoir public haitien son noble sens historiquea@oir garantir le bien-étre de la population a
travers une gestion efficace des affaires de & titEtat doit cesser d’étre un instrument de
satisfaction personnelle pour devenir un appareilpdomotion des droits fondamentaux de la
population. Le pouvoir public sera, alors, a lsfporteur et défenseur d’un réve haitien commun.
Il faudra agir sur les pensées a travers un syst&neatif progressiste et développer le sens de
responsabilité, de 'honneur et de probité dardniimistration publique haitienne. Le fonctionnaire
public, plus que tout autre acteur de la vie naliendoit se mettre au service de la satisfactes d

attentes des citoyens. Rien d’autre ne doit j@st§on existence.

B — Renforcer I'éthique de 'action publigue padicentralisation Le transfert des responsabilités
et des pouvoirs de I'Etat central vers des orgaessbeaucoup plus proches des citoyens est une
priorité pour renforcer la capacité de l'action jagire de répondre aux besoins essentiels de la
population. Ce mode d’organisation des pouvoirdipsipermettra une meilleure compréhension
des besoins des populations et offrira I'opporturdtune réelle participation citoyenne dans la
construction d'un Etat de droit en Haiti. Il sedinaa par la mise en place des infrastructures
sociales étatiques a tous les échelons du teeitmirvue de garantir une meilleure prestation de
services de base a tous les haitiens. Ce couplag€Eoyen rendra I'action publique plus éthique
en ce sens qu'il favorisera I'efficacité des pglies publiques aux fins de réduction des inégalités

sociales si criantes en Haiti.

Cette nécessaire légitimité devra étre renforcéegers I'exercice du pouvoir sur le terrain de

I'amélioration des conditions de vie de la popwiathaitienne. Nous devons arriver a développer
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le sens du bien commun dans la gouvernance dd patda construction d'une fonction publique
haitienne bien formée, efficace, défenseuse déétdh national, suffisamment rémunérée et

empreinte d'éthique.

Section9 : Le rble de I'éthique dans la lutte poule respect des droits de ’'homme

[11.9.1 — Batir le progres socio-économique du psiysune assise éthique

La gravité de la situation socio-économique etdanglexité de la problématique de la pauvreté en
Haiti soulignent la nécessité de divorcer aveptasiques traditionnelles antisociales d’un systeme
essentiellement exclusif et prédateur en vue der ¢e& conditions favorables a 'émergence d’'un
nouveau systeme qui chercherait a rendre possilide pkus grand bonheur au plus grand

nombré&® ». Pour mettre un terme a cette situation de nmigai s'installe dans le pays et placer

Haiti sur la voie du respect des droits fondamegtéhuest primordial de changer notre maniére de

penser et de nous comporter dans la conduite theseafrelevant de I'intérét général.

La société haitienne doit se forger une nouvehligée, a savoir « What is good for the Poor is
good for Haiti », pour paraphraser Jeffrey S¥thes politiques publiques devraient s'imprégner
de cette vision du progres pronée depuis longtepapdes philosophes de la justice sociale qui
croient qu'aucun avancement ne se fera pour unpgrde la société s’il ne fait pas aussi avancer le
plus faible. Dés lors, on comprend que les effdegéduction de la pauvreté en Haiti seront vains
s’ils ne sont pas soutenus par les valeurs fondeiesndes droits de 'hnomme dans I'optique d’'une
démarche éthique. Cette dimension éthique tendua rappeler que la pauvreté est une violation

des droits de ’'homme et a supplanter les mauvaisggues qui enfoncent le pays dans le gouffre.

Dans cette logique, I'éthique doit servir de réfee dans la conception et la mise en ceuvre des
politiques de développement du pays. Les seulesidénations économiques ne suffisent pas pour
donner au peuple haitien sa dignité, perdue depyisiongtemps. Il faut aussi reconnaitre que

I'éthique ne pourra tenir ce réle que grace adgamce du citoyen haitien.

[11.9.2 — Responsabiliser le citoyen haitien poefféctivité des droits de 'lhomme

Nous avons déja souligné la nocivité de l'indiffécze des élites sociales sur la question de la
pauvreté dans le pays. En vue de remédier a dtttgian, il s’avere impérieux de sensibiliser au
mieux les citoyens sur I'importance de leur conitibn a la construction d’'un systéme qui

favoriserait le progres socio-économique pour thescitoyen doit étre suffisamment formé pour

65 . .1 . ales
Conception Utilitariste des Anglo-saxons de I'éthique.
66 . e . . N s . .
Economiste américain trés connu pour ses travaux de consultant auprés des gouvernements de I’Amérique latine,
de I'Asie, etc.
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apprendre a manifester sa répulsion aux violatmorstantes des droits fondamentaux de |'étre

humain.

L’émergence d’une citoyenneté active, exigeantengtigée avec conviction dans le processus de
renforcement de la démocratie est essentielle peftectivité des droits de ’'homme en Haiti. Et
pourtant, la gravité du contexte socio-économigniage terriblement I'éveil des consciences
citoyennes. Face a ce dilemme, I'’éducation, piangulaire du progres de toute société, prend tout
son sens. Elle doit permettre une réelle transfoomale la pensée sociale : le passage de I'état de
zombi auquel la population est réduite a celui dioyen responsable qui cherche a apporter son
soutien a l'avancement de son pays. Les élitedlenteelles ont la responsabilité éthique

d'impulser les réformes nécessaires a I'existenten dsysteme éducatif qui favoriserait

I’émergence d’une nouvelle citoyenneté haitienne.

Cette troisieme et derniere partie de notre travgitoposeé I'adoption d’'une démarche éthique dans
la gestion de I'Etat en vue de créer les conditfansrables au progres socio-économique du pays.
Elle a aussi plaidé en faveur de la transformaties relations marquées par des pratiques de
malversations gu’entretiennent les élites politiggeonomique et intellectuelle du pays. Elle a,
enfin, insisté sur le rble de I'éthique et la néésd’'une implication citoyenne pour l'effectivité

des droits fondamentaux de la population haitienne.
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CONCLUSION

L’observation de la réalité socio-économique a is@soon désir intellectuel de comprendre le lien

entre I'éthique et le phénoméne de la pauvretéaiti.H'idée directrice de notre réflexion se base
sur I'hypothése selon laquelle seule une démartfigqu& visant a considérer la pauvreté comme
étant une violation de la dignité humaine peut gide pays sur le chemin du progres socio-
economique. L'analyse des données nous permetrdi&nger notre hypothese car elle révele que
le refus de nos élites dirigeantes de se compdeenaniere éthique dans la conduite des affaires
du pays constitue la principale entrave a I'effétdi des droits sociaux et économiques en vue du

respect de la dignité des millions d’haitiens quert dans des conditions infrahumaines.

En effet, le contexte socio-économique dans legwelue la population et la pensée sociale
dominante rendent trés complexe la problématiquéa gmuvreté dans le pays. Cette complexité
tient au fait que I'ignorance de la majorité deplapulation et l'insouciance des élites sociales
favorisent le maintien d’'un pouvoir public traditimellement prédateur qui constitue une source
d’enrichissement personnel au détriment de l'intéadlectif. La corruption dans la conduite des
affaires du pays, s'il favorise un groupuscule,ghée la société dans son ensemble. Constituant un
frein au développement et entravant, en conséquenpespect des droits socio-économiques de la
population haitienne, la corruption semble devenivéritable mode de gouvernenfénaccepté

ou toléré par l'intelligence sociale. L'exercice ldecitoyenneté en vue de contribuer a la création
d’un Etat de droit se trouve grandement contraaiglg vulnérabilité de la population.

Dans ce contexte, I'échec haitien a promouvoirrtatdle vivre dans la dignité peut trouver sa
solution dans la mise en place d'un modele de sb@aépreint d’éthiqgue dans sa conception
utilitariste. Dans cette logique, I'éthique tendfavoriser une gestion saine et efficace des
ressources du pays aux fins de réduction du fazsélsElle revét donc une importance capitale
pour transformer les relations des différents astele la vie nationale et mettre fin aux pratiques
de malversations dans une dynamique de respedrdis sociaux et économiques en Haiti. Il faut
arriver & développer une nouvelle maniére de peasame culture de responsabilité dans la
gouvernance publique. Comme le pense Pierre SAMNEs d’'une conférence organisée le 26
novembre 2002 par l'université de Montréal sda pauvreté, prochaine frontiere de la lutte pour
les droits humains,»« le paupérisme ne cessera que du jour ou larg@uaura été reconnue

comme une violation des droits humains et, a oe titboli&®. »

® Déduction de M. John Waterbury dans son article intitulé Endomic and planned corruption in a monarchical system,
paru en septembre 1973 in Word et qui est resté une référence en la matiére.

% || était alors Sous-directeur général pour le secteur des sciences sociales et humaines de 'UNESCO.

% http://Portal.unesco.org
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Le comportement démissionnaire des élites diriggsadti pays face a cette tragédie humaine nous
donne limpression que le probléme du non-respest droits fondamentaux de la population
haitienne est naturel comme de l'air qu’on respga. assiste a une absence manifeste d’actions
publigues porteuses d’'un changement social. Cétdité prouve que la problématique de la
pauvreté est bien plus éthique qu’économique. Batis logique, la lutte pour le respect des droits
sociaux et économiques de la population haitieiteétre un combat contre I'absence de régles et
de valeurs, contre lirresponsabilité, contre largption dans le pouvoir public et contre le déni

d’éthique d’'un systeme anti-progres avec de prédgatonores comme dirigeants.

Il est donc impératif d'agir sur le culturel et clggr les mentalités et les structures qui
maintiennent la population haitienne dans la pdaéwa violation de ses droits fondamentaux. Une
approche éthiqgue dans une dynamique de refonddésresprits en vue de conserver a Haiti une
certaine dimension de dignité est une nécessit®lbsLe respect des droits sociaux et

économiques du peuple haitien est au coeur degrattde interrogation de Marc AGLE

« Comment fonder un avenir meilleur si ce n'estsaggérant a tous les individus et tous les
organes de la société de se comporter comme l'dgigespect des droits de I’'homme, c’est-a-dire

d’une facon éthique ? »

M. Agi, Bdtir la cité humaine: éthique des droits de ’homme et éthiques professionnelles, Extradoc, p.151.
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ANNEXE |

Sources du droit applicables au sujet

A. La constitution haitienne de 1987.

B. La charte des Nations Unies signée a San Frankds26 juin 1945 et entrée en vigueur le
24 octobre 1945.

C. La déclaration universelle des droits de 'hommel@wécembre 1948.

D. La convention américaine relative aux droits deitime, adoptée a San Jose, Costa Rica, le
22 novembre 1969.

E. Protocole additionnel a la convention américairnatiree aux droits de ’lhomme traitant des
droits économiques, sociaux et culturels, ado@araSalvador le 17 novembre 1988.

F. Pacte international relatif aux droits économiquesgiaux et culturels, adopté le 16
décembre 1966 et entré en vigueur le 3 janvier 1976

G. Protocole facultatif se rapportant au pacte intégonal relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, adopté le 10 décembre 2008.

H. Déclaration universelle pour I'élimination définé de la faim et de la malnutrition,
adoptée le 16 novembre 1974.

|. Déclaration sur le progres et le développement dardomaine social, proclamée le 11
décembre 1969.

J. Déclaration sur le droit au développement, adoletdedécembre 1986.
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